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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN JURIDICO DE
LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO
GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

El articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, establece que los proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general que deban ser sometidos a la Junta de Castilla y Ledn se tramitaran conforme a lo
establecido en el articulo anterior.

Por su parte, el articulo 75, en su apartado 3, establece que el proyecto ird acompafiado
en una memoria que, en su redaccién final, debera contener:

a) El marco normativo en el que pretende incorporarse.

b) La motivacion sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste al que dard lugar, en su caso, asi
como a su financiacién.

d) Unresumen de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacién, y

e) Cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se determine
reglamentariamente.

Asimismo, segln establece el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre los
principios de buena regulacién, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, principios que se justifican en la
presente memoria.

I. MARCO NORMATIVO EN EL QUE PRETENDE INCORPORARSE EL PROYECTO

MARCO COMPETENCIAL

El proyecto de Decreto que se acompafia se adecua al orden de distribucion de
competencias:

En el dmbito comunitario, en materia de medio ambiente la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres, y la Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres, traspuestas por la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y la Directiva 2011/92/UE, relativa
a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, traspuesta por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

En virtud del articulo 148.1.82 de la Constitucién Espaiiola, las comunidades autonomas
podran asumir competencias, entre otras materias, en montes y aprovechamientos forestales,
mientras, reservandose el Estado, en el articulo 149.1 23.2 de la Constitucion Espaiola, la
legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.
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De forma concordante, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye en su articulo
71.1. 72 y 82 a la comunidad auténoma la competencia de desarrollo legislativo y la ejecucidn de
la legislacion del Estado en materia de proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas,
montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales
protegidos.

Asi, dentro de este marco competencial, se aprobd la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, que constituye el marco legislativo bdsico regulador de los aprovechamientos
forestales en los montes y la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en sus articulos 36 y 37, establece que la
regulacion de los aprovechamientos, tanto los no maderables como los maderables y lefiosos,
corresponde al érgano forestal competente de las comunidades auténomas. Igualmente establece
que, para los aprovechamientos maderables y lefiosos, en funciéon de la existencia o no de
instrumentos de gestidn en los terrenos en los que se realicen los aprovechamientos, se requerird
del interesado la presentacion de una declaracidn responsable o que cuente con una autorizacion
administrativa previa.

De conformidad con ello, la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn,
establece en sus articulos 55 a 58 el régimen de los aprovechamientos forestales en montes que
no estén declarados de utilidad publica o no estén sujetos a contrato o convenio que atribuya la
gestion a la consejeria competente en materia de montes. Asimismo, la Disposicién Adicional
cuarta define y concreta determinados aspectos aplicables a los aprovechamientos forestales en
terrenos agrosilvopastorales, arbolado y formaciones forestales dispersas en terrenos agricolas.

Es claro que tanto la ley estatal como la autondmica reconocen la importancia de que los
aprovechamientos maderables y lefiosos se efectien fundamentalmente en el marco de
instrumentos de ordenacion forestal, pero ello no impide la realizacidn de aprovechamientos en
terrenos que no cuenten con dichos instrumentos en determinadas condiciones y siempre que, en
tales casos, cuenten con la autorizacién administrativa o declaracién responsable previa.

Finalmente, hay que indicar que, en desarrollo de dicha normativa basica estatal sobre espacios
naturales protegidos, asi como de la proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, la
Comunidad de Castilla y Ledn aprob¢ la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de
Castilla y Ledn, que tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable en Castillay Leén para
la conservacidn, uso sostenible, mejora y restauracién del patrimonio natural.

DISPOSICIONES AFECTADAS

Normativa que desarrolla:

El decreto en proyecto desarrolla la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn.

Normativa que deroga:
El decreto en proyecto deroga cuantas disposiciones de igual o menor rango se opongan a lo
dispuesto en este decreto y, en particular, las siguientes normas:

= Decreto 100/1999, de 6 de mayo, por el que se regula la apertura de la época habil de

recogida de pifia cerrada de pino piflonero, Pinus pinea L.
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= Decreto 1/2012, de 12 de enero, por el que se regulan los aprovechamientos
maderables y lefiosos en montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Junta

de Castillay Ledn,
=  Orden FYM/905/2014, de 9 de octubre, por la que se regula el aprovechamiento de
pifia cerrada de Pinus pinea, L. (pino pifionero).

= Orden FYM/985/2014, de 5 de noviembre, por la que se desarrolla el Decreto 1/2012,
de 12 de enero, por el que se regulan los aprovechamientos maderables y lefiosos en

montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Junta de Castilla y Ledn.

Il. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO

La necesidad y oportunidad de proceder a la tramitacidn del presente proyecto de decreto,
viene motivada por la necesidad de actualizar y completar la regulacién de los aprovechamientos
forestales en la Comunidad de Castilla y Ledn, dado que hasta ahora Unicamente se encontraban
regulados los aprovechamientos maderables y lefiosos junto con los de pifia cerrada, estando sin
reglamentar el resto de los aprovechamientos forestales, como concretamente resina y corcho. Asi
mismo, también se pretende adaptar la normativa actual a los cambios legislativos obrados desde
la aprobacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla 'y Leén

La tramitacion del proyecto se lleva a cabo de acuerdo con los principios de buena
regulacion, recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestidon Publica.

Principio de necesidad y eficacia.

La necesidad de este decreto viene motivada por una razén de interés general que no es
otra que actualizar y completar la regulacién de los aprovechamientos forestales en la Comunidad
de Castilla y Leén dado que hasta ahora uUnicamente se encontraban regulados los
aprovechamientos maderables o lefiosos y los de pifia cerrada, estando, por tanto, sin reglamentar
el resto de los aprovechamientos forestales, en concreto la resina y el corcho. Ademas, la Ley
6/2017, de 20 de octubre, de medidas de reduccién de cargas administrativas para la dinamizacién
empresarial, modificé la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn, concretamente su
Titulo 1V, relativo a los aprovechamientos y usos de los montes, reduciendo el régimen de
intervencion de la Administracion, lo que motiva, asimismo, la necesidad de esta norma a efectos
de adaptar el régimen de los aprovechamientos maderables a las modificaciones efectuadas por la
citada Ley 6/2017, reduciendo asi las cargas administrativas de los ciudadanos, siendo este el
instrumento mas adecuado para su consecucién cumpliéndose, de esta forma, también, con el
principio de eficacia.

Asimismo, parte de las modificaciones introducidas en la normativa autonémica obedecen
a la adecuacién de dicho texto legal a lo dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, en virtud de la modificacion llevada a cabo mediante la Ley 21/2015, de 20 de julio, que,
en general, busca la simplificacidon de los trdmites administrativos, sin menoscabo del necesario
control de las actividades en materia forestal.
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En el dmbito autondmico, las modificaciones se han centrado en el régimen de los
aprovechamientos maderables y lefiosos en montes no gestionados por la administracion
autonémica.

Asi, en el articulo 56 se regulan los aprovechamientos en los montes con instrumento de
ordenacion en vigor, sustituyéndose el anterior régimen de comunicacién condicionada por uno
nuevo de declaracidon responsable del aprovechamiento maderable o lefioso que se propone
ejecutar, al objeto de que la consejeria competente en materia de montes pueda comprobar su
conformidad con lo previsto en el instrumento de ordenacién.

Por su parte el articulo 57, que se aplica a montes sin instrumento de ordenacién forestal
en vigor, reduce el plazo de resolucion de la autorizacidn de tres meses a un mes previéndose la
denegacidn de la autorizacidn por silencio administrativo y se establece expresamente que la
solicitud de autorizacién se formalizara en el modelo normalizado que estara disponible en la sede
electrénica de la Administracién de Castilla y Ledn y en las oficinas de asistencia en materia de
registros. Reglamentariamente se determinara la documentacidon a acompaiar, lugar y forma de
presentacion, requisitos y procedimiento para su tramitacion.

En el momento actual, el desarrollo reglamentario de los aprovechamientos forestales en
la Comunidad de Castilla y Ledn esta implementado sdlo de forma parcial a través de diversas
normas, que no se adaptan en las cuestiones anteriormente indicadas, circunscribiéndose
Unicamente a los aprovechamientos maderables o lefiosos y a los de pifa cerrada, estando, por
tanto, sin reglamentar el resto de los aprovechamientos forestales, en concreto la resina y el
corcho.

El contexto general de la politica forestal en Espafia, y en Castilla y Ledn en concreto, ha
cambiado sustancialmente en las ultimas décadas, en concordancia con los cambios
experimentados por nuestro medio natural. Asi, si antes la amenaza de degradacion de los montes
por sobreexplotacién y cortas abusivas era cierta y generalizada, sobre todo en predios
particulares, hoy los montes se extienden y enriquecen de forma importante como resultado, en
buena medida, de una menor explotacién, tal y como corroboran los sucesivos inventarios
forestales nacionales.

Tampoco se puede dejar de lado que mas de la mitad de la superficie forestal de Castilla y
Ledn es de propiedad particular y presenta una baja tasa de aprovechamiento, por lo que una
mejor movilizacion de sus recursos contribuiria de forma no desdefiable a la generacidn de
actividad econédmica que ayudaria, sin duda, a fijar poblacién en el medio rural.

Por otro lado, la acumulaciéon en los montes de un exceso de biomasa supone un
incremento en el riesgo y la peligrosidad de los incendios forestales, que constituyen hoy la mayor
amenaza para los montes castellanos y leoneses.

Por otra parte, el desarrollo de la bioenergia como fuente de energia renovable que
reduzca nuestra dependencia energética y los problemas de contaminacidn y cambio climatico
derivados del uso de combustibles fdsiles motivé su inclusidn en el Plan Regional de Bioenergia de
Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 2/2011, de 20 de enero. Dicho Plan considera a la biomasa
forestal como uno de los recursos con mayores posibilidades de aportar riqueza en la Comunidad
Autdnoma, y para ello deben movilizarse mas eficientemente los recursos maderables y lefiosos
de los montes a los que se dirige este decreto.

Igualmente, la conservacion de nuestros bosques pasa en buena medida, y especialmente
en los de caracter privado, por aumentar su rentabilidad en términos econémicos y, sobre todo,
porque esa rentabilidad revierta en los habitantes de las zonas rurales.
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Por todo ello, en los ultimos afios se estan promoviendo desde los poderes publicos planes
de movilizacidn de los recursos forestales y una reactivacion de las labores selvicolas, sin perjuicio
de mantener marcos de intervencién administrativa que permitan garantizar una gestién forestal
sostenible que continde mejorando nuestros bosques.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, y el hecho de que las
modificaciones introducidas en la Ley 3/2009, de 6 de abril, a través de citada Ley 6/2017, de 20
de octubre, cambian sustancialmente los regimenes de los aprovechamientos maderables o
lefiosos en un sentido distinto al que se contempla en el Decreto 1/2012, de 12 de enero, por el
que se regulan los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes y otras zonas arboladas no
gestionados por la Junta de Castilla y Ledn, procede actualizar y complementar la regulacion
reglamentaria de los aprovechamientos forestales, adecuando la misma a los cambios legislativos
obrados desde su aprobacién, extendiéndola a otros aprovechamientos, y adaptando sus
requisitos a la nueva realidad forestal de la Comunidad en un Unico texto normativo.

Ademas, este decreto se ha elaborado aplicando el resto de los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn y de Gestion
Publica, en relacion con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

Asi, en virtud del principio de proporcionalidad, y tras haber comprobado que no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios, este decreto contiene la regulacidon imprescindible para atender la necesidad
cubierta con la misma, que es dar cumplimiento a la Ley de montes de Castilla y Ledn en esta
materia.

En consonancia con el principio de seguridad juridica, este decreto es coherente con el
resto del ordenamiento juridico en lo que se refiere al ambito de los aprovechamientos forestales,
otorgando al ciudadano una norma concisa que le permita conocer las situaciones en que se
precisa una autorizacion administrativa, y aquellos en los que serd necesaria la declaracion
responsable, incluidos los de caracter excepcional.

El principio de transparencia se ha garantizado al haberse sustanciado, con caracter previo
a la elaboracién del presente decreto, una consulta publica a través del portal web de la Junta de
Castilla y Ledn, a través de la cual se recabd la opinién de los sujetos y de las organizaciones mds
representativas potencialmente afectados por esta norma acerca de las cuestiones establecidas en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Posteriormente, se llevé a cabo un tramite de informacion publica y
audiencia a los agentes interesando. A pesar de haber transcurrido un importante lapso de tiempo
desde la realizacién de la consulta previa e informacién publica, se ha estado trabajando en la
elaboracién de formularios y desarrollo de la aplicacién informatica de tramitacién electrénica y
gestion de expedientes.

Asimismo, no se han visto modificadas durante este periodo las circunstancias que dieron
lugar al planteamiento inicial de la necesidad del proyecto de decreto, que ha sido aun reforzada
através de la constante demanda de los ciudadanos y a consecuencia de los catastréficos incendios
acaecidos en esta Comunidad y otras partes de Espafia, que han puesto el foco en la necesidad de
reducir la carga de combustible y establecer discontinuidades en el paisaje, algo a lo que
precisamente coadyuvan los aprovechamientos, principalmente los maderables y lefiosos.
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En virtud del principio de accesibilidad, este decreto utiliza un lenguaje sencillo y accesible
para facilitar su conocimiento y comprensién por sus destinatarios y, asimismo, en cumplimiento
del principio de responsabilidad, identifica los distintos 6rganos responsables de la ejecucion y del
control de las medidas incluidas en esta norma. En relacién con el principio de responsabilidad, en
el articulo 19 del decreto se establece el régimen sancionador con objeto de fijar responsabilidades
y consecuencias que tendria la persona titular del aprovechamiento en caso de no cumplir con las
obligaciones establecidas en el mismo. Por ello, en dicho articulo se establece que en caso de
incumplimiento de las disposiciones de este decreto se estara al régimen de infracciones y
sanciones previsto en el Titulo VIl de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y en el Titulo
VIl de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castillay Ledn

De acuerdo con el articulo 130.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se revisara
periddicamente este Decreto para adaptarlo a los principios de buena regulacién y para comprobar
la medida en que esta norma ha conseguido los objetivos previstos y si se justifica el coste y las
cargas impuestas en ella.

Para llevar a cabo el analisis del cumplimiento de los objetivos fijados por la norma se
establece como indicadores especificos el estudio de las declaraciones responsables y
autorizaciones de aprovechamiento en el dmbito de regulacién, analizando la superficie, volumen
y destino de los productos aprovechados. Para ello, en el contexto regional se tomard como
referencia el Plan Forestal de Castilla y Ledn, el cual establece la estrategia general de desarrollo
del sector forestal y conservacion de los bosques, para la cual contribuira el presente decreto.

De acuerdo con el principio de eficiencia, este decreto evita cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionaliza en su aplicacion la gestidn de los recursos publicos siendo,
asimismo, coherente con el resto de las actuaciones y objetivos de las politicas publicas.

En este sentido, atendiendo a la posibilidad recogida en el articulo 14.3 de la citada Ley
39/2015, de 1 de octubre, mediante esta disposicidn reglamentaria se establezca la obligacion para
ciertos colectivos de personas fisicas de relacionarse con esta Administracion a través de medios
electrénicos.

Concretamente, el proyecto de decreto recoge esta obligacidn en relacidn con los
aprovechamientos de pifia, resina y corcho y, respecto a los aprovechamientos maderables,
siempre que no sea un aprovechamiento doméstico de menor cuantia.

Esta obligacidon de relacionarse electrénicamente tiene su justificacion en la capacidad
técnica y dedicacién profesional de aquellos sujetos que van a gestionar realmente este tipo de
aprovechamientos como “titulares del aprovechamiento” (en la mayoria de las ocasiones,
empresas del sector forestal, que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos
necesarios).

Se considera que las personas fisicas tienen acceso a medios electrénicos suficientes para
la presentacién de solicitudes y declaraciones responsables. Se ha previsto la posibilidad del
procedimiento en papel para el colectivo que parece menos preparado técnicamente, que es el
rural, con aprovechamientos domésticos de menor cuantia no comerciales. Los demds son
principalmente empresas, obligadas a la tramitacion electrénica.

Por otra parte, este proyecto prevé la obligacién de que el titular de cualquiera de los
aprovechamientos sometidos a autorizacion o declaracién responsable, que no sea doméstico de
menor cuantia, presente anualmente una comunicacién de la cuantia realmente obtenida en esa
anualidad. Al respecto cabe sefalar que, si bien, estamos ante una nueva carga administrativa, no
es menos cierto que esta obligacién se debe realizar mediante la presentacion de una
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comunicacidn que, atendiendo a la regulacién que sobre la misma se recoge en el articulo 69 de la
citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, se trata de la menor de las cargas posibles.

La presentacion de esta comunicacién anual tiene su justificacién, por una parte, en la
necesidad de esta administracion de elaborar anualmente las estadisticas sobre aprovechamientos
forestales para cumplir, entre otros, con el principio de transparencia y, por otra, porque quien
lleve a cabo un aprovechamiento maderable o lefloso cuyos productos sean objeto de
comercializacion debera cumplir con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2023/1115 de 31 de mayo
de 2023, relativo a la comercializacion en el mercado de la Unidn y a la exportacion desde la Union
de determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion
forestal y en la normativa estatal que lo desarrolle.

Cumpliendo, pues, con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, y, especialmente, con el articulo 14.2 de la Ley 5/2013, de 19 de junio, de
Estimulo a la Creacion de Empresas en Castilla y Ledn, que prevé que cuando una nueva regulacion
introduzca medidas que supongan nuevas cargas administrativas debera existir preceptivamente
una salida compensatoria de otras con la misma o superior valoracion econdmica a las que se
pretende imponer, debe sefialarse que esta carga, como se ha visto, estaba ya prevista
parcialmente en la anterior normativa y, respecto al resto de nuevos afectados, es susceptible de
incorporarse en el decreto habida cuenta la reduccién importante de cargas administrativas que
respecto a los sujetos afectados por la misma va a suponer pasar de un régimen de autorizacion
previa a uno de declaracion responsable para muchos de los supuestos en los que en la normativa
anterior se contemplaba dicho régimen.

11l. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto se estructura en un predmbulo, cinco capitulos, con 19 articulos,
una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.

PARTE EXPOSITIVA.

El predmbulo recoge los antecedentes y las razones que justifican y fundamentan la
necesidad de modificar la normativa vigente, asi como desarrollar lo dispuesto en materia de
aprovechamientos forestales en los montes no gestionados por la Administracién de Comunidad
de Castilla y Ledn por la Ley de montes autondmica.

PARTE DISPOSITIVA.

La parte dispositiva estd integrada por:
Capitulo I.- Disposiciones Generales.
Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion.
Articulo 2. Definiciones.
Capitulo II.- Régimen de intervencion.
Articulo 3. Régimen general de intervencién administrativa.
Articulo 4. Aprovechamientos sujetos a autorizacion administrativa.
Articulo 5. Aprovechamientos sujetos a declaracién responsable.
Articulo 6. Aprovechamientos no sujetos a regulacion.
Articulo 7. Presentacién de solicitudes de autorizacion o de declaraciones responsables.
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Articulo 8. Documentacion.

Articulo 9. Tramitacién de la solicitud de autorizacion.

Articulo 10. Tramitacién de la declaracién responsable.

Articulo 11. Comunicacidon de la cuantia obtenida tras el aprovechamiento.
Capitulo lIl.- Disposiciones comunes para todos los aprovechamientos.

Articulo 12. Obligaciones generales.

Articulo 13. Eliminacién o extraccion de los restos de aprovechamiento.

Articulo 14. Periodos y plazos para la realizacién de los aprovechamientos.

Articulo 15. Modificacidn de las condiciones por circunstancias sobrevenidas.

Articulo 16. Aprovechamientos en masas afectadas por plagas o enfermedades forestales.
Capitulo IV.- Disposiciones especificas.

Articulo 17. Disposiciones especificas aplicables a determinados aprovechamientos.
Capitulo V.- Vigilancia y régimen sancionador.

Articulo 18. Vigilancia.

Articulo 19. Régimen sancionador.

PARTE FINAL.

En primer lugar, una disposicion adicional relativa a la publicacién de informacién en el
Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn. Contiene dos disposiciones transitorias,
en la primera se dispone que las condiciones especificas aplicables a determinados
aprovechamientos forestales serdn de aplicacidn hasta que se publiquen mediante orden normas
forestales u otras disposiciones especificas aplicables para los diferentes aprovechamientos
forestales y en la segunda se establece que los procedimientos administrativos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto se regiran por la normativa anterior que les
sea de aplicacidn, sin perjuicio de que puedan solicitar el desistimiento a su solicitud si no ha sido
anteriormente resuelto, en aquellos que por aplicacion de este decreto solo precisen de
declaracidn responsable. Incluye también una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales,
en la primera faculta a la consejeria competente en materia de montes para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y aplicacién de este decreto, en la segunda se
establece el plazo para las disposiciones de desarrollo y en la tercera se determina su entrada en
vigor a los tres meses de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

IV. IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, por remision
a su articulo 75.3, la memoria de los proyectos de disposiciones administrativas que deban ser
sometidas a la Junta de Castilla y Ledn incluird un estudio econdmico con referencia al coste a que
dard lugar, en su caso, asi como a su financiacion.
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Impacto econdmico

Los aprovechamientos forestales en montes no gestionados por la administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn tienen una gran importancia tanto en volumen como en el valor
econémico.

Teniendo en cuenta que aproximadamente el numero de expedientes que se tramitan anualmente
es de unos 20.000, seglin datos del ANUARIO ESTADISTICO DE CASTILLA Y LEON del afio 2019, la
produccién y valoracién econdmica de la misma para esta anualidad ha sido:

Producto Produccion Valor econémico

Resina 1.045,94 t 580.275,21 €
Corcho 264,00 t 230.868,00 €
Pifion 108,05 t 27.584,08 €
Madera y lefia 1.546.256,00 t 35.819.624,88 €
Madera de chopo 520.958,00t 21.156.319,94 €
Castafia 8.13500t 9.843.350,00 €

TOTAL 46.501.702,18 €

Es importante también sefalar la aportacion al desarrollo rural, debido al impacto laboral
de la medida pretendida en cuanto a la empleabilidad en el medio rural, tanto directos como
indirectos, que los aprovechamiento forestales generan.

Este proyecto de decreto no introduce elementos susceptibles de distorsionar la
competencia del mercado interno, no previéndose que su aplicacion vaya a producir posibles
restricciones al acceso de nuevos operadores ni restricciones que limiten la libertad de los
operadores para competir o limiten sus incentivos al hacerlo, en relacién con la economia europea
ni otras economias.

En lo que respecta al impacto econémico de la nueva norma, aunque se mantiene la
autorizacion administrativa para algunos de los aprovechamientos, ésta ha sido mayoritariamente
sustituida por un régimen de declaracién responsable, siendo una iniciativa tendente a racionalizar
y simplificar los procedimientos administrativos a los que tiene que hacer frente el ciudadano,
teniendo un impacto positivo en la actividad econdmica, ya que con ello se consigue una mayor
eficacia en la actividad administrativa, reduciendo las cargas para el interesado, y por tanto, los
costes derivados de su actividad. La sustitucion de la autorizacion administrativa por la
presentacion de una declaracién responsable implica que se puede iniciar la actividad desde el dia
de su presentacion. Ademas, mediante la aplicacidn informativa de tramitacion que se implementa
en la sede electrénica de la Junta de Castilla y Ledn se facilita la presentacion telematica de los
formularios de solicitud y declaracidn responsable, tanto para las personas juridicas que estan
obligadas legalmente a relacionarse electrénicamente con la Administracion, como para las
personas fisicas, permitiendo su presentacion desde cualquier lugar, en cualquier momento, lo cual
facilita el ejercicio de la actividad empresarial, reduciendo costes de desplazamientos y de tiempo
invertido en estas tareas administrativas, a lo que hay que sumar que dicha aplicacion se convierte
también para el ciudadano en un archivo documental Unico de todos sus expedientes de
aprovechamiento forestal.

Respecto a las cargas administrativas, el cambio de régimen redundara en la reduccion de
las mismas para los interesados, puesto que, al sustituirse mayoritariamente el procedimiento de
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autorizacion previa por el tramite de declaracién responsable, se reduce la obligacién de aportar
determinada documentacidn, lo cual redunda en la minimizacién de costes vinculados al ejercicio
del derecho o facultad que se persigue.

En cuanto a los nuevos tramites administrativos que anteriormente no estaban
reglamentados, en concreto la resina y el corcho, se ha establecido como régimen general de
intervencion administrativa la declaracion responsable, estando Unicamente sometido a
autorizacion previa aquellos casos excepcionales en los que se apliquen sistemas de extraccion
diferentes a los contemplados en la sede electrdnica de la Junta de Castilla y Ledn en montes que
no cuenten IOF o no se encuentren en el ambito de aplicaciéon de un PORF en vigor. Asimismo,
también sera necesario contar con autorizacion de la direccidon general competente en materia de
montes para realizar aprovechamientos de caracter experimental o con fines de investigacion
utilizando técnicas o procedimientos novedosos, en condiciones distintas de las establecidas en el
presente decreto.

Por ultimo, esta nueva norma contempla que el titular de un aprovechamiento sometido
a autorizacién o declaracidon responsable, que no sea doméstico de menor cuantia, deberd
presentar anualmente una comunicaciéon de la cuantia realmente obtenida, ya que segun el
articulo 37.4 de la Ley 43/2003, de montes, “El titular de un aprovechamiento maderable o lefioso
cuyos productos sean objeto de comercializacion deberd comunicar la cuantia realmente obtenida
al érgano forestal autonémico en el plazo mdximo de un mes desde su finalizacion y de acuerdo
con los procedimientos que se establezcan al efecto”. Ademas, dicha comunicacion se considera
necesaria para conocer la trazabilidad de los productos y la certificacion de gestion forestal
sostenible. Al hacerse telematicamente, se trata del procedimiento mas sencillo y menos costoso
para el interesado y la administracion, no estableciéndose diferencias de trato o de discriminacién
ya que es para todos los aprovechamientos con destino comercializacién sin excepciones en el
producto.

Aunque es dificil hacer una estimacién sobre el numero de titulares de aprovechamiento
forestal que pueden beneficiarse del cambio de tramitacidn previsto en este proyecto de decreto,
en funcién de los datos estadisticos de los ultimos afios se han tramitado una media de 20.000
expedientes de aprovechamiento maderable, de las cuales, segun la regulacion de este proyecto
de decreto, 18.000 se corresponderian con declaracién responsable y 2.000 con autorizacién
administrativa previa.

La presentacion de estas solicitudes, en el caso de aprovechamiento maderable exigia
acompaniar una media de 4 documentos (propuesta de sefialamiento/demarcacion, plano o salida
grafica SIGPAC, compromiso de seguimiento de modelo de gestidén selvicola y certificado de
conocimiento de realizacién por parte de persona o entidad diferente al titular)

Teniendo en cuenta estas cifras de solicitudes presentadas (y extrapolando su continuidad
en el futuro), asi como la reduccién de los documentos a presentar con los nuevos procedimientos
de declaracién y teletramitacidn, ya que la propuesta de sefialamiento/demarcacién y el plano o
salida grafica han sido integrados respectivamente, dentro del formulario y en la aplicacidn
informativa de teletramitacién, se estima una presentaciéon media de dos documentos. En
aplicacién de la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodolédgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que en su Anexo |l establece el método de
medicién compartido de las Administraciones Publicas, cabe sefialar que el importe total del
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ahorro en la carga administrativa, segin las formas de presentacion de la anterior solicitud y
pretendida declaracion, sera el siguiente:

REGIMEN DE DECLARACION (Ahorro por simplificacion
REGIMEN DE SOLICITUD RESPONSABLE administrativ? y
teletramitacion
. . . - . - - Declaracion
Forma de presentacion | convencional | electrénica | convencional | electrénica Solicitud
responsable
Presentacion 80 € 5€ 30€ 2€
Presentacion de
5*4=20€ 4*4=16€ 5*2=10 € 4%2=8€
documentos
Coste total unitario 100 € 21€ 40 € 10€
Importe total de la carga
administrativa (prevision
de 2.000 solicitudes y 200.000 € 42.000 € 720.000 € 180.000 € 158.000 € 540.000 €
18.000 declaraciones
responsables)

Asi mismo, sin perjuicio de lo anterior, y considerando como elemento de célculo la Tabla
para la medicién del importe de la reduccion de las cargas administrativas, reflejada en el Anexo IlI
de la citada Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, la eliminacién y/o simplificacién de
tramites, reduccidn de cargas en la que se encuadraria el cambio de régimen de autorizacion previa
por declaracion responsable , llevaria aparejada una reduccién por importe de 75€ (total de
1.350.000 € si se estiman 18.000 declaraciones responsables) y el establecimiento de sistemas
especificos de ayuda a la teletramitacion, como es la aplicacion informatica disefiada
especificamente para ello, supone una reduccién adicional de 30 € (montante total de 600.000 €
si se estima el total de 20.000 expedientes). Teniendo en cuenta ambas reducciones se alcanzaria
un importe total de 1.950.000 € segun los datos histéricos.

Repitiendo el mismo andlisis, en el caso del aprovechamiento de pifia el cambio se produce
del actual régimen de autorizacidn previa al de declaracion responsable, asi como la obligacion de
su tramitacion electronica. Por tanto, estimdndose una media de 600 expedientes de
aprovechamiento de pifia, el importe total del ahorro en la carga administrativa, segun las formas
de presentacion de la anterior solicitud y pretendida declaracidn, serd el siguiente:

REGIMEN DE DECLARACION (Ahorro por simplificacion
REGIMEN DE SOLICITUD RESPONSABLE admlnlstr:atl\{? y
teletramitacion
L. . - . - .. Declaracion
Forma de presentacion | convencional | electrénica | convencional | electrénica Solicitud
responsable
Presentacion 80 € 5€ 30€ 2€ 50 € 3€
Presentacion de
5%2=10€ 4*¥2=8 € 5*%2=10€ 4*2=8€ 0 0
documentos
Coste total unitario 90 € 13 € 40 € 10€ 50 3
Importe total de la carga
administrativa (prevision | 5, 550 ¢ 7.800 € 24.000€ | 600€ 30.000 € 1.800 €
de 600 declaraciones
responsables)
11
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Ademas la eliminacién y/o simplificacion de tramites, reduccion de cargas en la que se
encuadraria el cambio de régimen de autorizacién previa por declaracién responsable, llevaria
aparejada una reduccidn por importe de 75€ (total de 45.000 € si se estiman 600 declaraciones
responsables) y el establecimiento de sistemas especificos de ayuda a la teletramitacién, como es
la aplicacion informatica disefiada especificamente para ello, supone una reduccién adicional de
30 € (montante total de 18.000 € si se estima el total de 600 expedientes). Teniendo en cuenta
ambas reducciones se alcanzaria una reduccion de importe de 63.000 € segun los datos histéricos.

Por ultimo, debido a que el proyecto de decreto incluye los tramites administrativos para
el aprovechamiento de resina y corcho, asi como la comunicacién posterior del volumen obtenido,
los cuales no estaban previstos en la normativa que se deroga. A continuacién, se desarrolla una
estimacion de los costes de las cargas administrativas que supone su tramitacion. De acuerdo con
los datos histdricos de estos aprovechamientos forestales en Castilla y Ledn, obtenidos del informe
anual de aprovechamientos forestales desde el afio 2016, se estima que pueden presentarse
anualmente del orden de 80 declaraciones responsables para cada uno de los nuevos productos
forestales, asi como unas 3000 comunicaciones de cuantia del aprovechamiento.

REGIMEN DE
REGIMEN DE SOLICITUD DECLARACION covgmﬁl“&o”
RESPONSABLE
convencional | electrénica electrénica electrénica
Presentacion 80 € 5€ 2€ 2€
Presentacion de 5%1= 5¢ 4¥1=a € 4%1= a€
documentos
Coste total unitario 85 € 9¢€ 6€ 2€
| te total de |
mporte total de la carga 425¢€ a5€ 960 € 6000 €
administrativa

* Prevision de 5 solicitudes, 160 declaraciones responsables y 3000 comunicaciones de cuantia del
aprovechamiento.

Impacto presupuestario

Por su parte, el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la tramitacion por la Administracién de la
Comunidad de proyectos de disposiciones generales y de anteproyectos de ley, de planes y
programas de actuacion, requerira la elaboracién de un estudio sobre su repercusion y efectos en
los presupuestos generales de la Comunidad y de las previsiones de financiacion y gastos que se
estimen necesarios, que se sometera al informe de la Consejeria de Hacienda, que habra de ser
favorable para la aprobacién de planes y programas de actuacion que puedan extenderse a
ejercicios futuros.

En la misma linea se pronuncia el apartado 2.1. para todas las normas, de la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, aprobada por la Orden ADM/1835/2010, de 15
de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de la calidad normativa, en aplicacion
del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora
en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando prevé en
el epigrafe impactos preceptivos, que el proceso de elaboracién de todas las normas debera
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contener el impacto presupuestario, en los términos del mencionado articulo 76 de la Ley 2/2016,
de 3 de mayo.

Segun el apartado 2.2 b), primer guion, punto primero de la Guia metodoldgica de mejora
de la calidad normativa, la evaluacidn del impacto presupuestario medira el efecto que el proyecto
normativo tendrd, previsiblemente, sobre los gastos y los ingresos publicos, tanto financieros como
no financieros, tanto en el dmbito del sector publico autonémico como en el de la Administracion
local.

IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA:
12, Cuantificacion e identificacion de gastos en ingresos:
12, 1. GASTOS.

En términos generales, no se estima que del proyecto de decreto puedan derivarse
mayores costes directos o indirectos que deban atenderse con cargo a los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma.

12.2. INGRESOS.

No se prevé que pueda producirse una disminucién ni un aumento de los ingresos, en la
medida en que el proyecto de decreto no guarda relacién alguna con este dmbito.

22, Valoracion del impacto presupuestario.

22.1. La aplicacion de la norma no contempla impacto presupuestario, dado que la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente atenderd los procedimientos para las autorizaciones y
declaraciones responsables de aprovechamientos forestales que presenten los ciudadanos con sus
medios ordinarios, personales y materiales actualmente existentes, sin que se prevea variacion de
las condiciones presupuestarias actuales.

29.2. El proyecto no estd vinculado a compromisos presupuestarios plurianuales.

22.3. El desarrollo del futuro decreto se ajusta tanto a las disponibilidades presupuestarias
como a los escenarios presupuestarios actualmente existentes.

32, Cofinanciacion estatal y comunitaria
No existe financiacidn con cargo a fondos estatales o de la Unién Europea.
42, Efectos recaudatorios.

El proyecto normativo propuesto no implica cambios a efectos recaudatorios.

IMPACTO DE GENERO, SOBRE LA INFANCIA, ADOLESCENCIA, FAMILIAS NUMEROSAS Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, establecen que los poderes publicos de
la Comunidad Autdnoma garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género en las fases de
planificacién, ejecucidn y evaluacién de las politicas llevadas a cabo por las distintas
administraciones publicas.
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Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres como un principio informador del procedimiento juridico.

En este marco normativo, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién de impacto de
género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los
anteproyectos de ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes que, por
su especial relevancia econdmica y social, se sometan a informe del Consejo Econdmico y Social y
cuya elaboracién corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, concretandose dicha evaluacién en la
realizacidn de un informe.

En relacién con ello, el apartado 2.1, para todas las normas, de la Guia metodoldgica de
mejora de la calidad normativa, aprobada por la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por
la que se aprueba la Guia metodoldgica de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010,
de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando prevé en el epigrafe Impactos
preceptivos, que el proceso de elaboracidn de todas las normas debera cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley 3/2001, de 3 de julio, y en la normativa especifica, incorporando, en las
condiciones que se fijen y para las disposiciones que se sefialen, aquellos impactos preceptivos que
asi se consideren legalmente; en este caso, de acuerdo con lo sefialado en la mencionada Ley
1/2011, de 1 de marzo, el impacto de género.

Se ha analizado la pertinencia de género, conforme a los siguientes criterios que se
contemplan en el Protocolo para la evaluacién del impacto de género en Castillay Ledn:

e Siel proyecto de decreto afecta directa o indirectamente a mujeres y hombres, tanto en
el caso de personas fisicas como personas juridicas u drganos colegiados.

e Si el proyecto de decreto influye en el acceso o control de los recursos o servicios que se
regulan en la norma.

e Siel proyecto de decreto incide en la modificacidn del rol de género y/o de los estereotipos
de género.

e Siel proyecto de decreto puede contribuir al logro a la igualdad.

En este sentido, las conclusiones a las que se llega son las siguientes:

e El presente proyecto no afecta ni directa ni indirectamente a mujeres u hombres ni influye
en el acceso o control de recursos o servicios, puesto que no se contemplan en la norma.

e Tampoco incide en el logro de laigualdad, por lo que se concluye que no existe pertinencia
de género de la norma.

e No obstante, aunque del analisis de las cuestiones anteriormente citadas se concluye que
la norma resulta no pertinente al género, debe sefialarse que el lenguaje utilizado en la
redaccion del texto normativo utiliza un lenguaje inclusivo, con expresiones como
"sujetos" o "solicitantes".

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infanciay a
la adolescencia modifica entre otras leyes, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
introduciendo la necesidad de que las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluyan el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia, asi como en la familia.
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El presente proyecto no tiene ninguna incidencia en la infancia, la adolescencia y las
familias numerosas, tal y como se ha manifestado en el informe de la Direccidon General de Familias,
Infancia y Atencidn a la Diversidad de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

Igualmente, no tiene impacto sobre la familia, pues sus contenidos no afectan ni directa ni
indirectamente a la familia ni a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, ni influye a
estos colectivos en la regulacidon de los aprovechamientos forestales regulado en la norma.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para Personas con Discapacidad establece que los anteproyectos de ley, los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y los planes que se sometan a la
aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn que afecten a las personas con discapacidad, deberan
incorporar, por la Consejeria competente en materia de servicios sociales, un informe sobre su
impacto, el cual ha sido evacuado por dicho érgano con fecha 23 de febrero de 2022 indicando la
necesaria incorporacion en la memoria del impacto sobre discapacidad. Teniendo en cuenta el
contenido del proyecto de decreto, no prevé ninguna medida especifica al respecto, ya que al igual
que indica la Consejeria de Familia e Igualdad de oportunidades no se aprecia impacto sobre las
personas con discapacidad. No obstante, en relacién con la tramitacion, al fomentarse la via
electrdnica el impacto puede ser positivo para las personas con limitaciones de movilidad, aunque
en cualquier caso todos los solicitantes seran apoyados o asesorados por el personal de asistencia
en la tramitacion.

IMPACTO ADMINISTRATIVO.

La evaluacién de impacto administrativo estd regulada en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

En concreto, los articulos 5 y 6 de este Decreto prevén la necesidad de evaluar el impacto
administrativo en el caso de procedimientos de elaboracion de las disposiciones de caracter
general que regulen un nuevo procedimiento administrativo o que modifiquen preceptos relativos
a procedimientos administrativos ya existentes.

En lo que respecta al impacto administrativo, el proyecto de decreto conlleva la actualizacién
y complementacion de la regulacién de los aprovechamientos forestales en la Comunidad de
Castilla y Ledn dado que hasta ahora Unicamente se encontraban regulados los aprovechamientos
maderables o lefiosos y los de pifia cerrada, estando, por tanto, sin reglamentar el resto de los
aprovechamientos forestales, en concreto la resina y el corcho. Asi mismo, con este proyecto
también se pretende adaptar el régimen de los aprovechamientos maderables a las modificaciones
efectuadas en la Ley 3/2009 de 6 de abril, de montes de Castillay Ledn por la Ley 6/2017, de 20 de
octubre, de medidas de reduccidn de cargas administrativas para la dinamizacidon empresarial.

Para los aprovechamientos maderables o lefiosos la autorizacién administrativa previa se
mantiene Unicamente en aquellos montes y zonas arboladas no gestionadas por la Junta de Castilla
y Ledn distintos de los de turno corto o domésticos de menor cuantia, en montes que no cuenten
con Instrumento de Ordenacidn forestal (en adelante, IOF) o no se encuentren en el dmbito de
aplicacion de un Plan de Ordenacidn de los Recursos Forestales (en adelante, PORF) en vigor, o
cuando contando con dichos instrumentos se pretendan realizar en condiciones distintas de las
establecidas en los mismos, pero respetando las establecidas en el presente decreto, mientras que
en el resto de los casos se efectuard a través de declaracion responsable, permitiendo iniciar la
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actividad desde el dia de su presentacién. Ademas, a este hecho hay que anadir que en los nuevos
formularios de solicitud y declaracién responsable se ha integrado la propuesta de sefialamiento o
demarcacién, suponiendo de esta forma una reduccion en las cargas administrativas y adecuacion
a los cambios legislativos aludidos anteriormente.

En el caso del aprovechamiento de pifia cerrada, del mismo modo se sustituye la
autorizacion previa por una declaracién responsable, estableciéndose un Unico formulario tanto
para la declaracién inicial como para la declaracion complementaria, por lo que se reduce el
numero de modelos de formulario y al mismo tiempo se permite inicial la actividad desde el dia de
su presentacion.

Por otro lado, para los aprovechamientos forestales que estaban sin reglamentar, en
concreto la resina y el corcho se ha establecido como régimen general de intervencion
administrativa la declaracion responsable, sometiéndose Unicamente a solicitud administrativa
previa aquellos casos en los que se apliquen sistemas de resinacién o pela diferentes a los que se
detallan en la sede electrénica de la Junta de Castilla y Ledn en montes que no cuenten con IOF o
no se encuentren en el dmbito de aplicacidon de un PORF en vigor, o cuando contando con dichos
instrumentos se pretendan realizar en condiciones distintas de las establecidas en los mismos.

Igualmente, serd necesario contar con autorizacion de la direccién general competente en
materia de montes para realizar aprovechamientos de caracter experimental o con fines de
investigacion utilizando técnicas o procedimientos novedosos, en condiciones distintas de las
establecidas en el presente decreto, previa presentacion por la persona solicitante de una memoria
justificativa firmada por técnico forestal competente.

Asimismo, en el proyecto de decreto se contempla que el titular de un aprovechamiento
sometido a autorizacién o declaracion responsable, que no sea doméstico de menor cuantia,
deberd presentar anualmente una comunicacidon de la cuantia realmente obtenida en esa
anualidad.

Por otro lado, de acuerdo con el proyecto de decreto la presentacidn de las solicitudes de
autorizacion y declaraciones responsables se realizard de forma electrénica, excepto cuando el
solicitante o declarante sea una persona fisica y el aprovechamiento sea doméstico de menor
cuantia. De esta forma se pretende poner a disposicidn de los ciudadanos una aplicacidn desde la
que puedan realizar todos los tramites de forma telematica y reducir al maximo la forma presencial
en cualquiera de los registros previstos en el articulo 15 del Decreto 2/2003, de 2 de enero, por el
que se regulan los servicios de informacién y atencién al ciudadano y la funcién de registro en la
Administracién de la Comunidad de Castillay Le6n y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Finalmente, en relacién con la previsidon del impacto organizativo y de recursos personales para la
optima gestion de los procedimientos regulados en este Decreto, una vez entre en vigor esta
norma el impacto organizativo y de recursos de personal va a ser similar al actual, ya que aunque
el decreto incluye la tramitacion de nuevos aprovechamientos forestales como resina y corcho,
para los actualmente ya regulados, maderables y piiia, se simplifica notablemente la tramitacion
con el régimen administrativo de declaracidn responsable y teletramitacion, estimandose por
tanto, que no se va a producir ninguna modificacién respecto al modelo organizativo de los 6rganos
con capacidad de actuar en esta materia ni supondra alteracidn alguna de los recursos de personal
encargados de gestionar los aprovechamientos forestales respecto a los ya existentes actualmente.
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A continuacidn, se recoge la informacion de la Ficha descriptiva del procedimiento:
DECLARACION RESPONSABLE DE APROVECHAMIENTO MADERABLE O LENOSO EN MONTES Y
OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON. APROVECHAMIENTO DOMESTICO DE MENOR CUANTIA (INFERIOR A 10
METROS CUBICOS DE MADERA O 20 ESTEREOS DE LENA)

DENOMINACION

Declaracién Responsable de aprovechamiento maderable o
lefioso en montes y otras zonas arboladas no gestionados por
la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Aprovechamiento doméstico de menor cuantia (inferior a 10
metros cubicos de madera o 20 estéreos de lefia)

AMBITO DE ACTUACION

0 Ambito estratégico y de direccién
o Ambito operativo
X Ambito de atencién al ciudadano y terceros

o Ambito de soporte

o Interno
X Externo

O Interadministrativo

FAMILIA DEL PROCEDIMIENTO

Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio

MATERIA

Aprovechamientos forestales

HECHO VITAL O CIRCUNSTANCIA
PERSONAL

Para la realizacion de aprovechamiento maderable o lefioso
doméstico de menor cuantia en montes y otras zonas
arboladas no gestionados por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que cuenten con IOF, se
encuentren en el ambito de aplicacién de un PORF en vigor o
estén adheridos a un referente selvicola, cuando se cumplan
las condiciones que éstos determinen. También para la
realizacion de aprovechamientos de arbolado aislado vy
formaciones o alineaciones forestales dispersas en terrenos
agricolas, inferiores a 10 4dreas, asi como para los
aprovechamientos declarados obligatorios por la Consejeria
competente en materia de montes, en el marco de la
declaracion de una plaga o enfermedad forestal o como
consecuencia de eventos catastréficos, en ambos casos con
aprovechamiento doméstico de menor cuantia.

DESTINATARIOS

Titulares que pretenden realizar aprovechamiento maderable
o lefioso doméstico de menor cuantia en montes y otras zonas
arboladas no gestionados por la Junta de Castilla y Ledn.

ORGANISMO RESPONSABLE

Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal
(Servicio de Promocion Forestal.)

ORGANO GESTOR

Servicio Territorial de Medio Ambiente.

ORGANO AL QUE SE PRESENTA

Servicio Territorial de Medio Ambiente.

FORMA DE INICIACION

X A instancias del interesado (declaracién responsable)

o De oficio

CANALES DE PRESENTACION

X Electrénica

X Presencial

17

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO

Localizador: 9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL

Fecha Firma: 20/09/2024 09:24:09 Fecha copia: 20/09/2024 09:45:41
Firmado: JOSE ANGEL ARRANZ SANZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL para visualizar el documento




5 Junta de
Castillay Leén

Consejeria de Medio Ambiente,

Vivienda y Ordenacion del Territorio
Viceconsejeria de Medio Ambiente

y Ordenacion del Territorio

Direccion General de Patrimonio Natural
y Politica Forestal

¢QUIEN LO PUEDE SOLICITAR?

El propietario de los terrenos, el titular del derecho de
aprovechamiento o sus respectivos representantes.

¢QUE REQUISITOS DEBE CUMPLIR?

Cumplir las condiciones y especificaciones técnicas exigidas
por el Decreto, asi como aquellas otras establecidas en el resto
de normativa en materia de montes.

REQUISITOS POSTERIORES

e Mantener esos requisitos mientras se desarrolla el
aprovechamiento forestal.

e Someterse a las actuaciones de comprobacion, control e
inspeccién que puedan realizarse por parte de las
administraciones publicas.

DOCUMENTACION A APORTAR

e Salida grafica del SIGPAC (Obligatoria, salvo que se trate
de parcelas o recintos completos o se tramite
electrénicamente)

e (Copia de la documentacion acreditativa de la
representacion legal, salvo que ya obre en poder de la
administracion. En ese caso deberad indicar la fecha de
aportacion, 6rgano administrativo y n2 de expediente en
la que se encuentra.

NORMATIVA

Proyecto de decreto por el que se desarrolla el régimen
juridico de los aprovechamientos forestales en montes y otras
zonas arboladas no gestionados por la administracion de la
Comunidad de Castilla 'y Ledn.

FECHA DE PUBLICACION BOCYL

Pendiente de publicacion.

PLAZO PRESENTACION DECLARACION

Abierto y permanente

RESPONSABLE

PLAZO DE RESOLUCION No
EFECTOS SILENCIO ADMINISTRATIVO No
TASAS No
RECLAMACIONES Y RECURSOS No

CONSULTA DEL TRAMITE ONLINE

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/ y aplicacion de
aprovechamiento en montes privados (AMPT)- en desarrollo-

DOCUMENTOS AFECTADOS POR EL
DECRETO DE SIMPLIFICACION

N.L.F. del titular del derecho de aprovechamiento, en caso
de ser persona juridica.

D.N.I/N.1.E. del titular del derecho de aprovechamiento.
D.N.I / N.L.E. del representante (en su caso).

Acreditacion de la representacién.

CORREO ELECTRONICO DE CONTACTO

david.villada@jcyl.es

javier.rueda@jcyl.es
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A continuacidn, se recoge la informacion de la Ficha descriptiva del procedimiento:
DECLARACION RESPONSABLE DE APROVECHAMIENTO EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS
NO GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Declaracién responsable de aprovechamiento en montes y
DENOMINACION otras zonas arboladas no gestionados por la administracion de
la Comunidad de Castillay Ledn

o Ambito estratégico y de direccién
o Ambito operativo
X Ambito de atencién al ciudadano y terceros

AMBITO DE ACTUACION o Ambito de soporte

O Interno
X1 Externo

O Interadministrativo

FAMILIA DEL PROCEDIMIENTO Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

MATERIA Aprovechamientos forestales

Para la realizacion de aprovechamientos maderables o
lefiosos, que no sean domésticos de menor cuantia, en
montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Junta de
Castilla y Ledn, que cuenten con IOF, se encuentren en el
ambito de aplicacion de un PORF en vigor o estén adheridos a
un referente selvicola, cuando se cumplan las condiciones que
éstos determinen, asi como también los aprovechamientos
de arbolado aislado y formaciones o alineaciones forestales
dispersas en terrenos agricolas, inferiores a 10 areas,
aprovechamiento maderable o lefioso a turno corto (inferior
a 20 afios), aprovechamiento mediante la poda de ramas de
especies de géneros diferentes a Quercus y Fraxinus,
aprovechamiento de los restos maderables o lefosos
procedentes de tratamientos selvicolas de mejora, que sean
extraidos del monte para su utilizacion comercial y
aprovechamiento maderable o lefioso declarado obligatorio
por la Consejeria competente en materia de montes, en el
marco de la declaracién de una plaga o enfermedad forestal,
0 como consecuencia de eventos catastréficos

HECHO VITAL O CIRCUNSTANCIA
PERSONAL

También se incluyen los aprovechamientos de pifia cerrada de
mas de 5 kg en montes, resina o corcho en montes que
cuenten con IOF, se encuentren en el dmbito de aplicacidn de
un PORF en vigor o estén adheridos a un referente selvicola,
cuando se cumplan las condiciones que éstos determinen, asi
como cuando no se apliquen técnicas de resinacién o pela
diferentes a los que se detallan en la sede electrénica de la
Junta de Castilla y Ledén, asi como también los
aprovechamientos de matorral de altura superior a 1,5
metros.
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DESTINATARIOS

Titulares que pretenden realizar aprovechamiento maderable
o lefioso, de pifia, resina, corcho o matorral, en montes y otras
zonas arboladas no gestionados por la Junta de Castilla y Ledn.

ORGANISMO RESPONSABLE

Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal
(Servicio de Promocidn Forestal.)

ORGANO GESTOR

Servicio Territorial de Medio Ambiente.

ORGANO AL QUE SE PRESENTA

Servicio Territorial de Medio Ambiente.

FORMA DE INICIACION

X A instancias del interesado (declaracién responsable)

o De oficio

CANALES DE PRESENTACION

X Electrénica

O Presencial

¢QUIEN LO PUEDE SOLICITAR?

El propietario de los terrenos, el titular del derecho de
aprovechamiento o sus respectivos representantes.

¢QUE REQUISITOS DEBE CUMPLIR?

Cumplir las condiciones y especificaciones técnicas exigidas
por el Decreto, asi como aquellas otras establecidas en el resto
de normativa en materia de montes.

REQUISITOS POSTERIORES

e Mantener esos requisitos mientras se desarrolla el
aprovechamiento forestal.

e Someterse a las actuaciones de comprobacién, control e
inspeccion que puedan realizarse por parte de las
administraciones publicas.

e Comunicacion de la cuantia obtenida tras la realizacion
del aprovechamiento, mediante el modelo normalizado.

DOCUMENTACION A APORTAR

e Copia de la documentacion acreditativa de la
representacion legal, salvo que ya obre en poder de la
administracion. En ese caso debera indicar la fecha de
aportacion, érgano administrativo y n2 de expediente en
la que se encuentra.

e Documento de determinacidon del aprovechamiento
maderable o lefioso, de corcho o de resina, suscrito por
técnico forestal competente para aprovechamiento
maderable o lefioso de mas de 500 m? o equivalente en
toneladas o estéreos.

NORMATIVA

Proyecto de decreto por el que se desarrolla el régimen
juridico de los aprovechamientos forestales en montes y otras
zonas arboladas no gestionados por la administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

FECHA DE PUBLICACION BOCYL

Pendiente de publicacién.

PLAZO PRESENTACION DECLARACION

Abierto y permanente

RESPONSABLE
PLAZO DE RESOLUCION No
EFECTOS SILENCIO ADMINISTRATIVO No
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TASAS

No

RECLAMACIONES Y RECURSOS

No

CONSULTA DEL TRAMITE ONLINE

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/ y aplicaciéon de
aprovechamiento en montes privados (AMPT)- en desarrollo-

DOCUMENTOS AFECTADOS POR EL
DECRETO DE SIMPLIFICACION

N.I.F. del titular del derecho de aprovechamiento, en caso
de ser persona juridica.

D.N.I/N.L.E. del titular del derecho de aprovechamiento.
D.N.I/ N.I.E. del representante (en su caso).

Acreditacion de la representacion.

CORREO ELECTRONICO DE CONTACTO

david.villada@jcyl.es

javier.rueda@jcyl.es

A continuaciéon, se recoge la informacidn de la Ficha descriptiva del procedimiento:
SOLICITUD DE APROVECHAMIENTO EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO GESTIONADOS
POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

DENOMINACION

Solicitud de aprovechamiento en montes y otras zonas
arboladas no gestionados por la administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

AMBITO DE ACTUACION

o Ambito estratégico y de direccidn
o Ambito operativo
Ambito de atencién al ciudadano y terceros

o Ambito de soporte

O Interno
X1 Externo

O Interadministrativo

FAMILIA DEL PROCEDIMIENTO

Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio

MATERIA

Aprovechamientos forestales

HECHO VITAL O CIRCUNSTANCIA
PERSONAL

Para la realizacion de aprovechamientos maderables o
lefiosos en montes y otras zonas arboladas no gestionados por
la Junta de Castilla y Ledn, distintos de los de turno corto o
domeésticos de menor cuantia, en montes que no cuenten con
IOF 0 no se encuentren en el dmbito de aplicacién de un PORF
en vigor, o cuando contando con dichos instrumentos se
pretendan realizar en condiciones distintas de las establecidas
en los mismos, pero respetando las establecidas en el
presente decreto, , asi como los resina o corcho, cuando se
apliquen técnicas de resinacion o pela diferentes a los que se
detallan en la sede electrénica de la Junta de Castilla y Ledn,
en montes que no cuenten con un Instrumento de Ordenacién
Forestal (IOF) o no se encuentren en el ambito de aplicacion
de un Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF)
en vigor o cuando contando con dichos instrumentos se
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pretenda realizar en condiciones distintas a las establecidas en
los mismos, pero respetando las establecidas en el presente
decreto, asi como los aprovechamientos de caracter
experimental o con fines de investigacidn utilizando técnicas
o procedimientos novedosos en condiciones distintas de las
establecidas en el Decreto, para cualquiera de los productos,
maderables o lefiosos, pifia cerrada de mas de 5 kg, resina,
corcho o matorral de altura superior a 1,5 m.

DESTINATARIOS

Titulares que pretenden realizar aprovechamiento maderable
o lefioso, de resina, corcho o matorral, asi como aquellos de
caracter experimental o con fines de investigaciéon en montes
y otras zonas arboladas no gestionados por la Junta de Castilla
y Ledn.

ORGANISMO RESPONSABLE

Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal
(Servicio de Promocion Forestal.)

ORGANO GESTOR

Servicio Territorial de Medio Ambiente.

ORGANO AL QUE SE PRESENTA

Servicio Territorial de Medio Ambiente.

FORMA DE INICIACION

X A instancias del interesado (solicitud)

o De oficio

CANALES DE PRESENTACION

& Electrénica

O Presencial

¢QUIEN LO PUEDE SOLICITAR?

El propietario de los terrenos, el titular del derecho de
aprovechamiento o sus respectivos representantes.

¢QUE REQUISITOS DEBE CUMPLIR?

Cumplir las condiciones y especificaciones técnicas exigidas
por el Decreto, asi como aquellas otras establecidas en el resto
de normativa en materia de montes.

REQUISITOS POSTERIORES

e Mantener esos requisitos mientras se desarrolla el
aprovechamiento forestal.

e Someterse a las actuaciones de comprobacién, control e
inspecciéon que puedan realizarse por parte de las
administraciones publicas.

e Comunicacion de la cuantia obtenida tras la realizacion
del aprovechamiento, mediante el modelo normalizado.

DOCUMENTACION A APORTAR

e Copia de la documentacion acreditativa de la
representacion legal, salvo que ya obre en poder de la
administracion. En ese caso debera indicar la fecha de
aportacion, 6rgano administrativo y n2 de expediente en
la que se encuentra.

e Documento de determinaciéon del aprovechamiento
maderable o lefioso, de corcho o de resina, suscrito por
técnico forestal competente para aprovechamiento
maderable o lefioso de mas de 500 m?3 o equivalente en
toneladas o estéreos.

e Memoria justificativa firmada por técnico forestal
competente para los aprovechamientos de caracter
experimental o con fines de investigacion.
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NORMATIVA

Proyecto de decreto por el que se desarrolla el régimen
juridico de los aprovechamientos forestales en montes y otras
zonas arboladas no gestionados por la administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

FECHA DE PUBLICACION BOCYL

Pendiente de publicacion.

PLAZO PRESENTACION SOLICITUD

Abierto y permanente

PLAZO DE RESOLUCION 1 mes
EFECTOS SILENCIO ADMINISTRATIVO Negativo
TASAS No

RECLAMACIONES Y RECURSOS

Recurso de Alzada

CONSULTA DEL TRAMITE ONLINE

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/ y aplicacién de
aprovechamiento en montes privados (AMPT)- en desarrollo-

DOCUMENTOS AFECTADOS POR EL
DECRETO DE SIMPLIFICACION

N.I.F. del titular del derecho de aprovechamiento, en caso
de ser persona juridica.

D.N.I/N.L.E. del titular del derecho de aprovechamiento.

D.N.I/ N.I.E. del representante (en su caso).
Acreditacion de la representacion.

CORREO ELECTRONICO DE CONTACTO

david.villada@jcyl.es

javier.rueda@jcyl.es

Finalmente, se recoge la informacion de la Ficha descriptiva de la Comunicacion de cuantia
obtenida en aprovechamientos en montes y otras zonas arboladas no gestionados por
administracion de la comunidad de castilla y leén, que no sean maderables o lefiosos domésticos
de menor cuantia, la cual no constituye propiamente un procedimiento, dado que no habilita para
el ejercicio de ninguna accidn ni adquisicién de ningin derecho, teniendo Unicamente por objetivo
poner en conocimiento de la Administracion el resultado de la actividad sometida a autorizacién o

declaracién responsable.

DENOMINACION

Comunicacion de cuantia obtenida en aprovechamientos en
montes y otras zonas arboladas no gestionados por
administracién de la comunidad de castillay ledn, que no sean
maderables o lefiosos domésticos de menor cuantia.

AMBITO DE ACTUACION

o Ambito estratégico y de direccidn
o Ambito operativo
Ambito de atencién al ciudadano y terceros

o Ambito de soporte

O Interno
X Externo

O Interadministrativo

FAMILIA DEL PROCEDIMIENTO

Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

MATERIA

Aprovechamientos forestales
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HECHO VITAL O CIRCUNSTANCIA

Comunicacion de cuantia obtenida en aprovechamientos que no
sean maderables o lefiosos domésticos de menor cuantia, una

PERSONAL vez finalizada la realizacion del aprovechamiento o la realizacién
de la anualidad correspondiente al aprovechamiento.
Titulares que han finalizado aprovechamientos forestales en
DESTINATARIOS montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Junta de

Castilla y Leodn.

ORGANISMO RESPONSABLE

Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal
(Servicio de Promocion Forestal.)

ORGANO GESTOR

Servicio Territorial de Medio Ambiente.

ORGANO AL QUE SE PRESENTA

Servicio Territorial de Medio Ambiente.

FORMA DE INICIACION

[ A instancias del interesado (comunicacion posterior)
o De oficio

CANALES DE PRESENTACION

[ Electrénica

O Presencial

¢QUIEN LO DEBE COMUNICAR?

El propietario de los terrenos, el titular del derecho de
aprovechamiento o sus respectivos representantes.

NORMATIVA

Proyecto de decreto por el que se desarrolla el régimen
juridico de los aprovechamientos forestales en montes y otras
zonas arboladas no gestionados por la administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

FECHA DE PUBLICACION BOCYL

Pendiente de publicacién.

PLAZO PRESENTACION COMUNICACION

Abierto y permanente

CONSULTA DEL TRAMITE ONLINE

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/ y aplicacion de
aprovechamiento en montes privados ( AMPT)- en desarrollo-

DOCUMENTOS AFECTADOS POR EL
DECRETO DE SIMPLIFICACION

N.I.F. del titular del derecho de aprovechamiento, en caso
de ser persona juridica.

D.N.I/N.I.E. del titular del derecho de aprovechamiento.

D.N.I / N.I.E. del representante (en su caso).

CORREOQ ELECTRONICO DE CONTACTO

david.villada@jcyl.es

javier.rueda@jcyl.es

CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD Y A LA ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

El Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn por el que se aprueban
medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Le6n (BOCYL de 17 de
octubre de 2016) establece, entre otros objetivos, que se debe integrar la sostenibilidad y el
cambio climdtico en los procesos de toma de decisiones y una de las medidas para lograrlo es
incorporar en las memorias de los proyectos de decreto un andlisis de su contribucién a la
sostenibilidad y a la lucha/adaptacién contra el cambio climatico.
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En la elaboracidon de este decreto se ha tenido en cuenta la importancia de la sostenibilidad
de los recursos a los que afecta.

La realizacién de tratamientos de mejora y aprovechamientos de masas forestales de forma
sostenible son la mejor via para su propia conservacion y prevencién de amenazas, como incendios
forestales, plagas y enfermedades, tal y como se recoge en la Estrategia Forestal Espafola y en el
Plan Forestal de Castilla y Ledn.

El aprovechamiento forestal de los montes, de acuerdo con los principios que sustentan la
gestion forestal sostenible, son un medio eficiente de mitigaciéon en la lucha contra el cambio
climatico y de adaptacion al mismo. Las expectativas cientificas de cambio climatico articularan
practicas de manejo adaptativo que permitan minimizar la gravedad de sus efectos y la persistencia
de los ecosistemas forestales.

En la elaboracidon de este decreto se ha tenido en cuenta la importancia de la sostenibilidad
de los recursos a los que afecta.

OTROS IMPACTOS: AGENDA 2030 Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La regulacion establecida en la presente norma contempla un sistema de intervencion
administrativa aplicable a los aprovechamientos forestales en montes no gestionados por la
administraciény que en ocasiones son susceptibles de afectar al medio ambiente, con una finalidad
preventiva, llamado a armonizar el desarrollo econdmico con la proteccién del medio ambiente y
asentado sobre las bases de la racionalizacidn procedimental, de la cooperaciéon administrativa y
de la seguridad juridica

Tomando como referencia las Directrices para la Implementacién de la Agenda 2030 en
Castilla y Ledn, el presente Decreto contribuird a la consecucién de los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS):

- ODS N2 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

- ODS N2 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

- ODS N2 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

- ODS N2 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacién de las tierras y la pérdida de biodiversidad.

V. TRAMITACION Y CONSULTAS

12 Tramite de consulta publica previa:

Con fecha 17 de septiembre de 2018, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente dispuso
la realizacion del tramite de consulta publica previa, de conformidad con lo previsto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, con el fin de recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

Este tramite se sustancié durante un plazo de once dias, no habiéndose recibido ninguna
sugerencia (informacion disponible en http://participa.jcyl.es/forums/915709).

25

629

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL
Fecha Firma: 20/09/2024 09:24:09 Fecha copia: 20/09/2024 09:45:41
Firmado: JOSE ANGEL ARRANZ SANZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL para visualizar el documento


http://participa.jcyl.es/forums/915709

[y
= Junta de
Castillay Leén
Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio
Viceconsejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio
Direccion General de Patrimonio Natural
y Politica Forestal

&
&

22 Comunicacion a la Comision Delegada para Asuntos Econémicos:

Con fecha 25 de noviembre de 2020 el proyecto de decreto se somete al conocimiento de
la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos con n2 de expediente FYM-224/2020-AE, con
cardcter previo al inicio de su tramitacién, segun lo establecido en el articulo 5.1.c) del Decreto
37/2019, de 26 de septiembre, por el que se crea y regula la Comision Delegada para Asuntos
Econdmicos.

32 Tramite de informacion publica, audiencia a interesados y Gobierno Abierto:

Mediante RESOLUCION de 26 de mayo de 2021, de la Direccién General de Patrimonio
Natural y Politica Forestal, publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 3 de junio de 2021,
se somete al trdmite de informacién publica la propuesta de Decreto por el que se desarrolla el
régimen legal de los aprovechamientos forestales en montes y otras zonas arboladas no
gestionados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, durante un plazo de treinta
dias naturales, con el fin de favorecer la maxima participacion de la sociedad en su conjunto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 76, en relacion con el articulo 75.5, ambos de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

Asimismo, durante el mismo plazo, 30 dias naturales, la propuesta de Decreto se incluyé
en el foro de participacion ciudadana a través de la plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn con el fin de que los ciudadanos puedan incorporar las ideas y realizar las
aportaciones que consideren oportunas. Durante este periodo se han formulado dos sugerencias,
contestadas todas ellas a través de la misma plataforma, disponibles en el siguiente hipervinculo:
http://participa.jcyl.es/forums/935931--2021-07-proyecto-de-decreto-por-el-que-se-desarr

Simultdneamente la norma ha sido sometida a tramite de audiencia a interesados,

entendiendo como tales los siguientes:

e ALIANZA UPA-COAG DE CASTILLAY LEON

e ASAJA CASTILLAY LEON.

e ASEMFO -ASOC. NAC. EMPRESAS FORESTALES.

e COL OFIC DE INGENIEROS TECN FOREST Y GRAD EN ING. FyMN.

e COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE MONTES.

e ECOLOGISTAS EN ACCION DE CASTILLA Y LEON.

e FAFCYLE -FEDERAC. ASOC. FORESTALES CYL.

e UNION DE CAMPESINOS DE CASTILLA Y LEON.

e UNION REGIONAL DE COOP. AGRARIAS DE CASTILLA Y LEON.

e ASOCIACION NACIONAL DE RESINEROS.

e ASECOR - Cluster del Corcho.

e MESA INTERSECTORIAL DE LA MADERA DE CASTILLA Y LEON

e SOCIEDAD COOPERATIVA PINON-SOL CYL.
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Durante el periodo de informacidn publica este Centro Directivo ha recibido un total de 9
alegaciones referentes a la norma por parte de las siguientes personas o entidades:
e ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE TABLERO CONTRACHAPADO —
AEFCON.
e ASOCIACION FORESTAL DE VALLADOLID — ASFOVA.
e ASOCIACION FORESTAL DE ZAMORA — ASFOZA.
e ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE TABLEROS — ANFTA.
e CARLOS J. MARTIN SANCHEZ.
e CESAR PRIETO GIL.
e CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE LA MADERA DE CASTILLA Y LEON, CEMCAL.
e JESUS ABAD SORIA.
e MIGUEL ANGEL VILLALBA MEZQUITA.

Asi mismo, respecto a la audiencia se han recibido 3 respuestas en calidad de interesado
por parte de:
e ASOCIACION MESA INTERSECTORIAL DE LA MADERA DE CASTILLA Y LEON.
e ASOCIACION NACIONAL DE RESINEROS.
e FEDERACION DE LAS ASOCIACIONES FORESTALES CASTILLA'YY LEON.

Las alegaciones recibidas se presentan en el documento ANEXO |y su grado de aceptacion
o no en el articulado de la propuesta de Decreto.

Hay que indicar que el contenido de las alegaciones de la Mesa Intersectorial de la madera
de Castillay Ledn y 4 de sus socios: Confederacion de empresarios de la madera de Castilla y Ledn
(CEMCAL), Asociaciéon Nacional de Fabricantes de Tablero (ANFTA), Asociacién Espafiola de
Fabricantes de Tablero contrachapado (AEFCON), Federacion de Asociaciones Forestales de Castilla
y Ledn (FAFCYLE) junto con las de la Asociacion Forestal de Valladolid son iguales, por lo que se
analizan conjuntamente en la siguiente tabla. Igualmente ocurre con las alegaciones presentadas
por Carlos J. Martin Sdnchez y Jesus Abad Soria, que por ser algunas de ellas iguales, se han incluido
de forma conjunta. No obstante, por cada alegacion se ha enviado respuesta individualizada
mediante notificacion por parte del Centro Directivo.

42, Tramite de informes por parte de Consejerias, Direccion General de Presupuestos y
Estadistica y Delegaciones Territoriales:

Con fecha 14 de febrero de 2022 se remite desde la Secretaria General de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente (actualmente Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio) el proyecto de Decreto junto con la memoria, a las demas Consejerias con el fin de que,
en virtud del articulo 75.6 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, emitan los informes correspondientes
en el plazo de 10 dias. Asi mismo, se da audiencia a las Delegaciones Territoriales, mediante la
remision de los mismos documentos para su analisis e informe.
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Finalizado el plazo se ha recibido informe de las siguientes Consejerias que no realizan ninguna
observacion ni sugerencia:
e Direccion General de Presupuestos y Estadistica.
e Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
e Consejeria de Cultura y Turismo.
Consejeria de Educacion.
e Consejeria de Empleo e Industria.
e Consejeria de Sanidad

Han informado con observaciones las siguientes Consejerias:
e Consejeria de Economia y Hacienda.
e Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
e Consejeria de Presidencia.
e Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior.

Por otro lado, finalizado el plazo se ha recibido informe de las siguientes Delegaciones Territoriales
que no realizan ninguna observacion ni sugerencia:
e Delegacion Territorial de Segovia.

Han informado con observaciones las siguientes Delegaciones Territoriales:
e Delegacion Territorial de Burgos.
e Delegacién Territorial de Salamanca.
e Delegacion Territorial de Soria.

Las alegaciones recibidas se presentan en el documento ANEXO Il y su grado de aceptacién
o no en el articulado de la propuesta de Decreto.

52, Tramite de audiencia a la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla
y Ledn:

Atendiendo lo indicado en el informe de la Consejeria de Presidencia “El proyecto de Decreto debe
ser puesto en conocimiento de los Entes Locales y darse audiencia a los mismos a través de la
Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leén (FMYPCYL)”, con fecha 31 de
agosto de 2023 se remitié a dicho organismo copia del proyecto de Decreto para su analisis y
presentacion de las alegaciones que consideraran oportunas. Dicha notificacion fue aceptada en
fecha 6 de septiembre de 2023 y transcurrido el plazo de 30 dias naturales no se han recibido
alegaciones al respecto.

62. Tramite de informe por el Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn:

Con fecha 4 de diciembre de 2023, celebra reunién de forma telematica el Consejo Regional de
Medio Ambiente de Castilla y Ledn, informando en el punto 11 del orden del dia del proyecto de
decreto por el que se desarrolla el régimen legal de los aprovechamientos forestales en montes y
otras zonas arboladas no gestionados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Tras la intervencion del Director General de Patrimonio Natural y Politica Forestal que explica
brevemente la motivacién, necesidad y contenido del proyecto de decreto, en el turno de
intervenciones, 3 entidades manifiestan lo siguiente:

- Representante de ECOLOGISTAS EN ACCION que manifiesta entender que es muy
razonable la cuestion de agilizar los tramites, facilitar a la ciudadania y simplificar los
procedimientos, pero a la vez entienden que esto no puede suponer rebajar las exigencias
y dar carta blanca para la ejecucion de los aprovechamiento forestales regulados en el
proyecto de decreto, sumandose a algunas de las alegaciones que presentaron algunos
particulares en el tramite de alegaciones en relacidn con los aprovechamientos de matorral
ya que piensan que haciendo un poco mas laxas las exigencias se pone en peligro el
mantenimiento del monte bajo, da alas a las roturaciones y por tanto los cambios de uso
de suelo y la pérdida de masa arbolada de interés.

- Representante de FAFCYLE solicita que, para los aprovechamientos forestales, de los
cuales hay obligacién de dar cuenta a la Administracién, esta publique de forma agregada
para que sea anénimo los resultados de esos aprovechamientos, puesto que es una
informacién muy importante a la hora de tomar decisiones.

- Finalmente, el representante de SEO BIRDLIFE indica que ellos también tienen cierta
preocupacién sobre algunos temas de esta norma, entre ellos el del matorral bajo, y sobre
que en algunas circunstancias esa referencia al matorral es demasiado general. Esta
generalidad puede suponer una inseguridad juridica para las personas en Castilla y Ledn.
Esas son las cosas que mas les preocupan, no tanto el sentido general de la norma, sino
algunos aspectos que generalizan demasiado y pueda suponer problemas para la
conservacién o para la seguridad juridica de las personas.

Tras estas intervenciones, el Director General de Patrimonio Natural y Politica Forestal aclara que
el tema de cambios de uso y roturaciones no se regula en esta norma sino en otra, y si se puede
hacer no es en base a esta norma sino a otra norma especifica. En cuanto al miedo de algun tipo
de aprovechamiento que pueda ser abusivo, justamente el decreto trata de eso, de que cualquier
modalidad de aprovechamientos ahora mismo esté regulada, ya que de hecho hasta ahora no
estaba, y lo que hacemos ahora es regularlas y que no quede fuera del ambito del aprovechamiento
ningun tipo, ya que sélo estaban regulados los maderables y los de las pifias cerradas.

En cuanto a la intervencién relativa a la obligacion de comunicacién de las cuantias de
aprovechamiento obtenidas, indica que lo que se trata con el decreto y lo que se incorpora es que
haya una estadistica que permita hacer un balance y un seguimiento, y quiere acabar como
empezd, sefialando que este decreto tiene varias funciones, primero regular los
aprovechamientos, pero sobre todo intentar algo muy contrario a lo que a veces puede parecer, y
es que la gente tiene miedo de hacer algo que puede hacer, y se trata de darles esa confianza para
gue hagan esos aprovechamientos y evite esa acumulacién y ese abandono que esta habiendo del
terreno que nos esta llevando a estos incendios catastréficos por acumulacién de combustible en
muchas zonas rurales.

Finalizado el turno de votacion el presidente da por informado favorablemente el Proyecto de
Decreto con 18 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencidn.
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62. Tramite de informe por Asesoria Juridica:

Con fecha 22 de enero de 2024 la Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacién del territorio remite a Asesoria Juridica el proyecto de Decreto junto con la memoria,
en solicitud del preceptivo informe juridico a que se refiere el articulo 4.2 b) de la Ley 6/2003, de
3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

Con fecha 21 de febrero de 2024, Asesoria Juridica emite informe favorable sobre el Proyecto de
Decreto por el que se desarrolla el régimen legal de los aprovechamientos forestales en montes y
otras zonas arboladas no gestionados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, si
bien se efectlan las siguientes observaciones, a las cuales se ha respondido de la forma que a
continuacién se indica:

- En el preémbulo, cabe indicar que el mismo alude en diversas ocasiones a la Ley 3/2009,
de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, refiriéndose a ella en ocasiones con su rubrica
completa, y en otras acortando la misma. Seria conveniente identificarla de forma
completa la primera vez que se cita, precisando que en adelante se aludird a ella de forma
simplificada.

Se atiende dicha observacion, citando en primer lugar la norma de forma completa (Ley
3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn) y posteriormente aludiendo a ella de
forma simplificada (Ley 3/2009, de 6 de abril).

- Elpdrrafo 132del predmbulo, relativo a la necesidad de actualizar y completar la regulacion
de los aprovechamientos forestales en la Comunidad, reitera lo sefialado en el pdrrafo 32
en relacion con la modificacion operada en el titulo IV de la precitada Ley 3/2009 por la Ley
6/2017, de 20 de octubre, para reducir el régimen de intervencion de la Administracién en
esta materia.

Se atiende dicha observacion, eliminando los contenidos que aparecian repetidos en los
parrafos 32y 139.,

- Enrelacion con el preambulo, cabe advertir la necesidad de modificar su parte final, relativa

a la estructura de la norma, pues las disposiciones transitorias son dos (en lugar de una),
hay una disposicion adicional que no se menciona, las disposiciones finales son tres (en
lugar de dos) y no hay ningtn anexo.
Se atiende dicha observaciéon, modificando la parte final del predambulo con el siguiente
texto: “El presente decreto se estructura en un predmbulo, cinco capitulos, con 21 articulos,
dos disposiciones transitorias, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales”.

- Se recomienda revisar la redaccion del antedicho articulo 6 (ya sea para eliminar el punto
indicado, para exceptuar los precitados aprovechamientos en que si es necesaria
autorizacion de la direccion general, o, en definitiva, para aclarar su contenido).

Se atiende dicha observacién y se aclara el contenido de dicho apartado con el siguiente
texto: “6. Los aprovechamientos contemplados en autorizaciones especificas otorgadas para fines
cientificos y que sean distintos de los sefialados en el articulo 4.2 del decreto”
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- En relacion con el articulo 7, en concreto, con la forma de presentacion de las solicitudes
de autorizacion o las declaraciones responsables, es preciso advertir que las personas
fisicas solicitantes de aprovechamientos maderables o lefiosos que no sean domésticos o
de menor cuantia, solo pueden ser obligadas a la presentacion electronica de las mismas
dando cumplimiento a lo dispuesto en el art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, segun el cual “Reglamentariamente, las Administraciones podrdn establecer la
obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrdnicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razon de su capacidad
econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen
acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios”.

No se atiende dicha observacién. El proyecto de decreto recoge esta obligacion de
relacionarse a través de medios electrénicos en relacidn con los aprovechamientos de
pifia, resina y corcho y, respecto a los aprovechamientos maderables, siempre que no sea
un aprovechamiento doméstico de menor cuantia.

Esta obligacidon de relacionarse electronicamente tiene su justificacion en la capacidad
técnica y dedicacién profesional de aquellos sujetos que van a gestionar realmente este
tipo de aprovechamientos como “titulares del aprovechamiento” (en la mayoria de las
ocasiones, empresas del sector forestal, que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrdnicos necesarios).

Se considera que estas personas fisicas tienen acceso a medios electrdnicos suficientes
para la presentacion de solicitudes y declaraciones responsables. No obstante, se ha
previsto la posibilidad de presentacion fisica en oficinas de asistencia en materia de
registro para el colectivo que parece menos preparado técnicamente, que es el rural, con
aprovechamientos domésticos de menor cuantia no comerciales, ya que como se ha
indicado anteriormente, los demas son principalmente empresas, obligadas a la
tramitacién electrénica.

- Continuando con la forma de presentacion de las solicitudes, se indica que

“excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo exija o
existan dudas derivadas de la calidad de la copia, se podrd solicitar de manera motivada el
cotejo de las copias aportadas (...)”. Es complejo determinar cudndo la relevancia del
documento puede justificar el cotejo precitado, de forma que, a juicio de este Servicio
Juridico, ya que la solicitud ha de motivar en todo caso las circunstancias apreciadas para
efectuar tal comprobacion, seria mds adecuado aludir simplemente a esta excepcion y a su
necesaria motivacion, sin entrar en precisiones relativas a la relevancia del documento o a
la mala calidad de la copia.
Se atiende dicha observacion, modificando el texto con la siguiente redaccion
“Excepcionalmente, se podrd solicitar de manera motivada el cotejo de las copias
aportadas por la persona interesada, para lo que se podrd requerir la exhibicion del
documento o de la informacion original”.

- Enel articulo 8, cabe simplemente advertir de una errata en su ultimo pdrrafo, pues ha de

indicar “cuando se trate” en lugar de “cuando se trata”.
Se atiende dicha observacién, modificando el texto.
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- En cuanto a la tramitacion de la solicitud (articulo 9), seria mds adecuado indicar
simplemente que, no poniendo fin a la via administrativa la resolucion que pone fin al
procedimiento podrd ser recurrida en alzada, o incluso que podrad ser recurrida en alzada
ante el drgano superior jerdrquico del que la ha dictado. Asi, eventuales cambios en la
estructura orgdnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, que actualmente cuenta con una Viceconsejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, no afectardn al contenido del decreto.

Se atiende dicha observacion, y para ello se modifican los apartados 2,3 y 4 del articulo 9,
los cuales pasan a tener la siguiente redaccion:

“2. La competencia para resolver el procedimiento de autorizacidon de aprovechamiento la
ostenta:

a) Para las autorizaciones del articulo 4.1 de este decreto, la persona titular del servicio
territorial.

b) Para las autorizaciones del articulo 4.2 de este decreto, la persona titular de la direccion
general.

3. El plazo mdximo para resolver y notificar la resolucion sobre la solicitud de autorizacion
de aprovechamiento forestal serd de un mes. Atendiendo al posible perjuicio grave que
pudiera ocasionar el aprovechamiento solicitado al medio ambiente, si transcurre este
plazo sin que se hubiera dictado y notificado resolucion expresa, la solicitud se entenderd
desestimada.

4. Contra la resolucion de este procedimiento, que no pone fin a la via administrativa, podrd
interponerse recurso de alzada ante el drgano superior jerdrquico del que la ha dictado.”

- Enrelacion con el articulo 18, relativo al control e inspeccion, deberia precisarse o acotarse
la posibilidad de vigilancia e inspeccion una vez finalizados los aprovechamientos.
Se atiende dicha observaciodn, aclardndose su contenido mediante la siguiente redaccién:
“como una vez finalizados éstos para comprobar su correcta ejecucién”

Finalmente, de forma simultanea a la realizacién de estos cambios, se ha procedido a una revision
formal del texto para corregir cuestiones de sintaxis o similares y asi mejorar la redaccion del
decreto.

No obstante, ademas se han modificado los siguientes articulos:

- Articulo 9.3, se elimina “a contar desde la fecha en la que la solicitud haya tenido entrada
en un registro publico” de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.3 b) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que indica que el plazo sera desde que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electronico de la Administracidén u organismo competente para su
tramitacion.

- Articulo 14, se afiade un apartado n2 2 con el siguiente contenido “2. En caso de no realizar
dichas actuaciones en el plazo establecido, la autorizacion o la declaracion responsable,
segun proceda, quedardn sin efecto, sin que decaiga el derecho a presentar una nueva
solicitud de autorizacion de aprovechamiento o declaracion responsable”. La inclusién de
este texto se debe a que el Consejo Consultivo en el dictamen preceptivo de tramitacion
del Proyecto de Decreto por el que se regulan las autorizaciones de cambio de uso forestal
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en Castilla y Ledn advirtié la necesidad de indicar las consecuencias o efectos de
incumplimiento del plazo para la realizacion de las actuaciones que han sido autorizadas.

- Disposicion Adicional. Se ha incluido que la informacidn publica y datos que se generen en
aplicacion de la presente norma deberdn ser puestas a disposicién en el Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, conforme a lo establecido en la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn. El motivo de este
cambio también esta motivado por recomendacion del Consejo Consultivo en el dictamen
preceptivo de tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se regulan las autorizaciones
de cambio de uso forestal en Castilla y Ledn. De esta forma se aclara que la informacién y
publicidad de los datos es una verdadera declaracion de intenciones, pues no es menos
cierto que, a dia de hoy, no es posible concretar o detallar cudles pueden ser los datos e
informaciones publicas que se van a generar como consecuencia de la aplicacion de esta
norma vy, sobre todo, si los formatos en los que se van a generar van a poder ser
reutilizables, por lo que, este compromiso firme de transparencia se ira desarrollando en
la medida en la que puedan concretarse tales datos.

72. Tramite de audiencia a la Administracion General del Estado.

Aun teniendo en cuenta que el proyecto de Decreto ha sido ya informado por Asesoria Juridica, el
proyecto de decreto se ha sometido a audiencia de la Administracion General del Estado teniendo
en cuenta el Dictamen del Consejo Consultivo emitido con fecha 22 de enero de 2024, relativo al
proyecto de Decreto por el que se regulan las autorizaciones de cambio de uso forestal en Castilla
y Leon, en el cual se advertia la conveniencia de conceder audiencia a la Administracion General
del Estado, en cuanto a que el contenido del proyecto de decreto pudiera tener incidencia en sus
propias competencias.
Por ello, a pesar de que inicialmente se consideré que la Administracion General del Estado habia
podido presentar alegaciones por las diferentes vias existentes en el proceso de tramitacién, se
reconsiderd la decision anterior y por ello se ha efectuado un trdmite de audiencia especifico. En
concreto, con fecha 8 de marzo de 2024 se remite una copia del proyecto de decreto a los
siguientes organismos:

- MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICO Y EL RETO DEMOGRAFICO.

- CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO, OA

- CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO, OA

- CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO, OA

- CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL, OA

- CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO, OA

Dicha notificacidn fue efectuada en fecha 8 de marzo de 2024 y transcurrido el plazo de 10 dias
naturales no se han recibido alegaciones ni observaciones al respecto.
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82. Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn.

Con fecha 8 de marzo de 2024 se remite al Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento una
solicitud de traslado al Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn del citado Proyecto de
Decreto para que sea informado en la siguiente reunién de dicho érgano colegiado.

Con fecha 17 de mayo de 2024, se reunio el citado Consejo incorporandose en el orden del dia el
mencionado proyecto de Decreto, asistiendo a dicha reunidn el Director General de Patrimonio
Natural y Politica Forestal de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio, como encargado de presentar esta disposicidon reglamentaria, sin que ningin miembro
del citado érgano presentara alegacidn u objecion al respecto.

Concluida la intervencién, el Presidente pregunta de forma general a todos los presentes si alguno
quiere realizar alguna observacidn al expediente, sin que se produzca ninguna intervencioén, por lo
que el Presidente declara que se ha tomado conocimiento por el Consejo del Proyecto de Decreto
por el que se desarrolla el régimen juridico de los aprovechamientos forestales en montes y otras
zonas arboladas no gestionados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

92 Informe del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn.

Con fecha 5 de junio de 2024, la Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacién del territorio remite al Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, solicitud de
Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se desarrolla el régimen juridico de los
aprovechamientos forestales en montes y otras zonas arboladas no gestionados por la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del
Consejo Econdmico y Social de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en su redaccién dada
por la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacidn y el funcionamiento de las
Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla y Ledn con fecha 28 de junio de 2024 se remite
Informe Previo sobre el citado Proyecto de Decreto.

En dicho informe, el CES incluye un listado de observaciones generales y particulares, siendo las
que a continuacidn se enumeran, aquéllas que requieren revision del texto del proyecto de
Decreto:

9.1 Observaciones generales

e En relacion con el denominado Instrumento de Ordenacién Forestal (IOF), se regula
principalmente en el Titulo Il (Planificacién y ordenacion forestales), Capitulo I
(Ordenacion forestal), articulos 36 a 41 bis de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Ledn. Se establece que tendran la consideracién de instrumentos de ordenacion
forestal “entre otros”, los Proyectos de Ordenacidon de Montes y los Planes Dasocraticos.
Ademas se prevé que la Junta de Castilla y Ledn pueda aprobar, mediante Decreto,
Instrucciones Generales para la Ordenacidon de montes, que contendran las normas a las
gue habrd de sujetarse la ordenacién forestal, entendiendo el CES que en este aspecto
debe tenerse en cuenta (aunque se trate de una norma anterior a la Ley 3/2009) el Decreto
104/1999, de 12 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban las
Instrucciones Generales para la Ordenacion de los Montes Arbolados en Castilla y Ledn.
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En cuanto a los Planes de Ordenacidn de los Recursos Forestales (PORF), en desarrollo de
lo establecido en el Decreto 55/2002, de 11 de abril, por el que se aprueba el Plan Forestal
de Castilla y Ledn se han aprobado los siguientes; comarca Montafia Occidental de Ledn
(Orden MAM/632/2008), comarca de Almazan (Orden MAM/666/2008), seccion territorial
primera de Burgos (Orden MAM/667/2008), provincia de Valladolid (Orden
MAM/668/2008).

Dada su importancia para la aplicacion del futuro Decreto y a que la normativa que, a
nuestro parecer, resulta de aplicacion es anterior a la promulgacién de la Ley 3/2009,
entendemos que seria conveniente contener alguna explicacion de estos extremos en la
Exposicién de Motivos del Proyecto que informamos.

- Deacuerdo con la observacidon del CES en el parrafo 52 de la Exposicidn de motivos
se incluye que los aprovechamientos maderables y lefiosos se efectuaran
fundamentalmente en el marco de instrumentos de ordenaciéon que hayan sido
aprobados de acuerdo con el Decreto 104/1999, de 12 de mayo, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban las Instrucciones Generales para la
Ordenacion de los Montes Arbolados en Castilla y Ledn.

- Por otro lado, no se atiende la observacion del CES relativa a los PORF, ya que
parece deberse a un error interpretativo: las érdenes/MAM a las que hace
referencia el informe del CES no son, como parece deducirse de su informe,
aprobatorias de PORF, sino tan solo de los documentos de referencia para la
evaluacién ambiental de determinados proyectos de PORF cuya tramitacién a
estos efectos fue iniciada, pero que no llegé a concluir, de modo que en Castilla y
Ledn no existe en estos momentos ninglin PORF aprobado y vigente.

9.2 Observaciones particulares

e Se excluyen del ambito de aplicacidon del futuro Decreto “por contar con regulacion
especifica” los aprovechamientos realizados sobre especies incluidas en el Catdlogo de
Flora Protegida de Castilla y Ledn en la categoria “con aprovechamiento regulado”
(reguladas en el Decreto 63/2007, de 14 de junio, por el que se crean el Catalogo de Flora
Protegida de Castillay Ledn y la figura de proteccién denominada Microrreserva de Flora).
Por su propia naturaleza, consideramos obvio que en modo alguno podria resultar de
aplicacion el texto que informamos al resto de categorias del Catalogo de Flora Protegida
(“En peligro de extincion”, “Vulnerables”, “De atencién preferente”) como parece
deducirse del apartado 7 del articulo 6 del texto informados, pero consideramos
conveniente que se sefiale este extremo de forma expresa en el texto informado.

- De acuerdo con la observacion del CES, se modifica el apartado 3 del articulo 1,
pasando a tener la siguiente redaccion: 3. Quedan excluidos del ambito de
aplicacion de este decreto los aprovechamientos cinegéticos, los micoldgicos y los
de especies incluidas en el Catdlogo de Flora Protegida de Castilla y Ledn, por
contar con regulacion especifica, asi como los aprovechamientos maderables y
lefiosos previstos en el apartado 3 del articulo 88 de la Ley 3/2009, de 6 de abril.
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e Elarticulo 2 contiene una serie de definiciones legales a los efectos del Proyecto de Decreto
y al respecto se da una definicion de “Aprovechamiento de menor cuantia”(coincidente
con la definicion del articulo 37.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes ) pero
no de “Aprovechamiento de turno corto”, concepto éste Ultimo también utilizado a lo largo
del texto y conjuntamente con el de menor cuantia (a excepcidn del articulo 7.2 b) y
articulo 11); [...] al definirse Unicamente los aprovechamientos de menor cuantia se
generan dudas acerca de si, al menos a los efectos del Proyecto de Decreto, ambos
conceptos podrian entenderse como analogos.

Por todo lo expresado, entendemos necesaria una mejor redaccién del texto que

informamos en este aspecto, incluyendo una definicién de “aprovechamiento de turno

corto”.

Ademas, consideramos recomendable que dentro de este articulo 2, y para facilitar la

interpretacion y aplicacién del texto que informamos, se contenga una definicion del

término “tratamiento selvicolas de mejora” utilizado en el apartado 6 del articulo 5 del

Proyecto de Decreto (relativo a Aprovechamientos sujetos a declaracion responsable).

- Enrelacién con esta observacion del CES, en primer lugar, hay que indicar que los

términos “Aprovechamiento de menor cuantia” y “Aprovechamiento de turno
corto” no son andlogos.

- Serevisa el articulo 2 y para una mejor compresion del texto se incluye un parrafo
introductorio, previo al listado de definiciones. Ademas, se incluye en el apartado
3 de este articulo la definicibn de “aprovechamiento de turno corto”:
aprovechamiento cuyo turno o edad de corte sea inferior a 20 anos, salvo que
mediante orden de la consejeria competente en materia de montes se establezcan
otros diferentes para determinadas especies.

- Asi mismo, se revisa el apartado 6 del articulo 5, con la siguiente redaccion:
6. Aprovechamientos de los restos maderables o lefiosos que sean extraidos del
monte para su utilizacién comercial y que procedan de actuaciones de corta, poda
o arranque con finalidad de mejora selvicola las cuales no tengan caracter de
aprovechamientos maderables o lefiosos.
Se ha preferido esta opcidon de modificar la redaccién del art. 5.6 porque no se
puede dar técnicamente una definicidon de "tratamiento selvicola de mejora" ya
que, la mejora selvicola se refiere a la finalidad que se busca con las actuaciones
selvicolas, no siendo un tratamiento diferente o especifico que deba definirse.

e Sefiala el informe del CES que el Capitulo Il (articulos 3 a 11) del texto informado se refiere
al “Régimen de intervencion” y viene a recoger tres grados de sujecion:
Aprovechamientos sujetos a autorizacion administrativa (articulo 4),

Aprovechamientos sujetos a declaracion responsable (articulo 5),

Aprovechamientos no sujetos a autorizacidon o declaracion responsable (articulo 6) y que
cabria calificar como aprovechamientos libres.

Para otro tipo de supuestos, la distincidon se realiza en base a criterios de caracter
exclusivamente “cuantitativo”, de tal manera que, por ejemplo, el aprovechamiento en
montes de pifia cerrada de mds de 5 kilogramos se sujeta a declaracidon responsable
mientras que si es de 5 kilogramos o inferior el aprovechamiento es libre, estimando el CES
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por otra parte que un eventual control administrativo en estos supuestos de tipo
“cuantitativo” resulta muy complicado.

En relacidn con esta observacion del CES, se modifica la denominacion del articulo
6, que pasa a denominarse “Aprovechamientos no sujetos a regulacién”. Ademas,
para una mejor comprensién se modifica la redaccién del parrafo inicial con el
siguiente texto: “No requeriran la presentaciéon de la solicitud de autorizacion ni
de la declaracion responsable previstas en el presente decreto, sin perjuicio de
otras regulaciones que puedan resultar de aplicacion, ademas de cualquier otro
aprovechamiento no incluido en los articulos 4 y 5 del presente decreto, los
siguientes:”.

Aun cuando el CES no propone expresamente el cambio de denominacién de este
tipo de aprovechamientos, se ha considerado mas oportuno hablar de
"Aprovechamientos no sujetos a regulacion", en vez del término
"Aprovechamientos no sujetos a autorizacion o declaracion responsable" porque a
lo que se refiere esta tipologia es a aprovechamientos que no estan regulados por
este decreto, sin perjuicio que otras normas si que los puedan regular.

Por otro lado, respecto al control administrativo de los aprovechamientos de pifa
cerrada de tipo cuantitativo, indicar que en realidad no existe dificultad para su
control, llevandose a cabo mediante el pesaje de la cantidad de producto, tal y
como se realiza en otros aprovechamientos forestales, como el micoldgico,
mediante el pesaje de la cantidad de setas y trufas recolectada.

En relacién a los aprovechamientos de resina o corcho, no considera el CES apropiado que
un posible criterio a los efectos de la sujecion a autorizacién administrativa o a declaracion
responsable sea que se apliquen sistemas de resinacion o pela bien diferentes a los que se
detallan en la sede electrdnica de la Junta de Castilla y Ledn (articulo 4.1 b) del Proyecto
de Decreto) bien de los previstos en tal sede electrdnica (articulo 5 apartados 2 y 3) sin
mas especificacidn, entendiendo este Consejo que la especificacion de tales sistemas (y,
por tanto, de la sujecidn a autorizacién administrativa o a declaracion responsable) deberia
realizarse de manera transitoria como un anexo en la Disposicidn transitoria primera del
Proyecto de Decreto.

- En relaciéon con esta observacion del CES, se modifica el apartado 1.b del articulo
4y apartados 2 y 3 del articulo 5, sustituyendo “sistemas de pela” por “condiciones
de pela” del corcho, ya que no existen diferentes sistemas para la extraccion del
corcho, sino que donde si existen diferencias es en las condiciones de ejecucion,
gue ya estan descritas en la disposicion transitoria.

Ademads, respecto a los aprovechamientos de resina, en el apartado 3.
“APROVECHAMIENTOS DE RESINA” de la Disposicidn Transitoria, se han incluido
los sistemas de resinacidn cuyas condiciones de ejecucidn se detallaran en la sede
electrénica de la Junta de Castilla y Ledn y que, por consiguiente, estardn sujetos
a declaracion responsable, indicando también que, en los casos de utilizar otros
sistemas de resinacién diferentes, las condiciones de ejecucién se estableceran en
la correspondiente autorizacion.
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e Por otra parte, la realizacién de “aprovechamientos de cardcter experimental o con fines
de investigacion utilizando técnicas o procedimientos novedosos, en condiciones distintas
de las establecidas en el presente decreto” se sujeta a autorizacién administrativa de la
direccion general competente en materia de montes (articulo 4.2). Entiende este Consejo
que existe un elevado grado de abstraccidn en la expresion utilizada, hasta el punto de
considerar que estamos ante un concepto juridico indeterminado, por lo que estimamos
necesaria mayor concrecién al respecto.

- Enrelacidon con esta observacion del CES, para evitar que exista elevado grado de

abstraccion en la expresién utilizada en el decreto, en el apartado 3 del articulo 8.
Documentacién, se ha especificado que la memoria justificativa de las actuaciones
de caracter experimental o con fines de investigacion deberd contener un informe
avalando su interés y viabilidad emitido por parte de alguna institucion cientifica,
asociacion representativa de intereses sectoriales o entidad que cuente con la
innovacion entre sus fines. De esta forma se evitan los aprovechamientos de
caracter experimental o con fines de investigacion que no estén respaldados o
informados favorablemente por parte de instituciones o entidades cientificas, con
fines de investigacién o con intereses de desarrollo del sector forestal y de los
aprovechamientos de los montes.
Por consiguiente, la precisiéon la determina el informe que debe presentarse en la
solicitud de este tipo de aprovechamientos para su autorizaciéon, haciendo, esta
nueva redaccion del articulo 8.3 innecesaria la modificacion del art. 4.2 que
plantea el CES, puesto que lo que, en definitiva, solicita es que no exista
indeterminacién en este aspecto y esto se consigue mediante la cumplimentacidn
de la documentacién que debe aportarse en este supuesto, conforme al
relacionado art. 8.3.

e En relacién a extender obligacién de presentacion electronica de solicitudes de
autorizacion administrativa o de declaracion responsable también “a un determinado
colectivo de personas fisicas, concretamente a aquéllas que soliciten o declaren
aprovechamientos que no sean domésticos de menor cuantia, ya que, la experiencia
demostrada en la gestion de los aprovechamientos maderables o lefiosos, nos permite
concluir que se trata de un colectivo que tiene acceso y disponibilidad de los medios
electronicos necesarios para relacionarse electrénicamente con la Administracion”, con
arreglo a la habilitacion contenida en el apartado 3 del mismo articulo 14 de la Ley
39/2015, el CES considera razonable esta reglamentacion, pero, tal y como hemos
manifestado en otras ocasiones ante casos similares, insistimos en que esta obligacion de
relacionarse electrénicamente con la Administracion de nuestra Comunidad debe
conllevar en todo caso la plena efectividad del derecho de las personas a ser asistidas en
el uso de medios electrénicos en su relacién con nuestra Administracion que se contempla
en el articulo 13 de la misma Ley 39/2015.

- Enrelacién con esta observacién del CES, se estd de acuerdo, teniendo en cuenta
que Decreto no menoscaba la plena efectividad del derecho de las personas a ser
asistidas en el uso de medios electréonicos en su relacién con nuestra
Administracion.
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e Observa el CES que uno de los cuatro supuestos contemplados en el articulo 24.1 22 de la
Ley 39/2015 en los que el silencio tendra efecto desestimatorio es, precisamente, el de
procedimientos que “impliquen el ejercicio de actividades que pueden dafiar el medio
ambiente” y que, por tanto, este sentido negativo del silencio administrativo puede estar
acreditado para el supuesto que analizamos, si bien consideramos que deberia contenerse
una mayor justificacion del sentido desestimatorio del silencio administrativo en la
Exposicién de Motivos del Proyecto de Decreto.

En cualquier caso y por razones de la mayor seguridad juridica posible para los interesados
en el procedimiento administrativo, lamamos a que siempre se dicte y notifique resolucion
expresa dentro del plazo maximo previsto de un mes.
- Enrelacién con esta observacion del CES, en la Exposicidon de motivos se incluye el
siguiente apartado:
Por otro lado, el presente decreto regula un procedimiento de autorizacion de
aprovechamientos forestales, estableciéndose que el vencimiento del plazo
mdximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al interesado o
interesados para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo,
justificandose esta excepcion a la regla general del silencio estimatorio de los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, en el hecho de que el ejercicio
de las actividades solicitadas podrian dafiar el medio ambiente, excepcion recogida
expresamente en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No se debe
olvidar que este decreto regula cémo pueden realizarse una serie de
aprovechamientos forestales, algunos de ellos, mediante la presentacion de una
declaracion responsable, y otros que, dada su mayor importancia medioambiental,
requieren un régimen de autorizacion de una solicitud previa por parte de la
autoridad competente. En este ultimo supuesto, no puede estimarse esa solicitud
por el mero transcurso del plazo mdximo para resolver, habida cuenta del cardcter
irreversible que para el medio ambiente puede conllevar la realizacion de muchas
de esas actividades.

e Enrelacion con el articulo 11 en que se regula la Comunicacion de la cuantia obtenida tras
el Aprovechamiento, se plantea, segun el parecer del CES, la duda de cudando debe
presentarse tal comunicacion de la cuantia, por lo que consideramos necesario una
redaccion aclaratoria en este aspecto.

- Enrelacidn con esta observacion del CES, se revisa el articulo 11 y para aclarar su
contenido se incluye nueva redaccién del apartado 1: “La persona titular de un
aprovechamiento sometido a autorizacién administrativa o a declaracion
responsable, que no sea doméstico de menor cuantia, deberd presentar
anualmente una comunicacion de la cuantia realmente obtenida eresa-anualidad,
conforme al modelo disponible al efecto en la sede electrénica de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, accesible a través de la
direccion https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es.

De esta forma, en el apartado 1 se establece la obligacién de presentacion de la
comunicacion y en el apartado 3 se establece que se presentara en el plazo
maximo de un mes desde la finalizacién del aprovechamiento, excepto en el caso
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de aprovechamientos plurianuales se deberd comunicar anualmente antes del 31
de enero las cuantias realmente obtenidas en la anualidad anterior.

e Enrelacion con el articulo 12, apartado 1. b) el CES considera de gran importancia que las
medidas para evitar incendios forestales se hagan siempre respetando la normativa que
establece medidas preventivas para la lucha contra incendios forestales en Castilla y Ledn,
por lo que recomendamos que se incluya el caracter preventivo en la redaccion del
articulo.

- En relacion con esta observacién del CES, se revisa el apartado 1.b) incluyendo el
caracter preventivo de dichas medidas para evitar incendios, pasando a tener este
apartado la siguiente redaccidén: “b) Extremar las medidas preventivas para evitar
incendios forestales y cumplir las limitaciones especificas que, en virtud de la
aplicacion de las normas en materia de lucha contra incendios forestales,
complementen o restrinjan el marco general establecido en el presente decreto”

Por otra parte, en el caso de detectar presencia de especies catalogadas en peligro de
extincion o vulnerables, consideramos necesario que el Proyecto de Decreto contenga una
referencia a que se trata de las especies catalogadas en el Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn
Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

- Enrelacion con esta observacion del CES, debido a la existencia a nivel nacional de
un Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas desarrollado por el Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, y a nivel autondmico de un Catalogo de Especies
Amenazadas de Castilla y Ledn, regulado por la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del
Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, se revisa el apartado 1.d) sin hacer
referencia a las disposiciones normativas pero incluyendo la referencia al Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas y el Catdlogo de Especies Amenazadas de Castilla
y Ledn, y por consiguiente se sustituye la redaccién de dicho apartado por “d) Si
durante la realizacion del aprovechamiento se detecta la presencia de nidos de
especies catalogadas en peligro de extincion o vulnerables segun el Catdlogo
Espariol de Especies Amenazadas o el Catdlogo de Especies Amenazadas de Castilla
y Ledn, los pies que los contengan serdn excluidos provisionalmente del
aprovechamiento, y la persona titular deberd comunicarlo inmediatamente al
servicio territorial para que establezca las condiciones que resulten necesarias, que
serdn de obligado cumplimiento.”

e En relacion con el Articulo 15. Modificacion de las condiciones por circunstancias
sobrevenidas, se establece que el Servicio Territorial podra modificar las condiciones
previamente establecidas o establecer nuevas condiciones para la ejecucion del
aprovechamiento o, incluso, suspender temporal o definitivamente el mismo, sin regular
el procedimiento a seguir, ni las condiciones de la suspension, ya que la Unica suspension
que se regula en el Proyecto de Decreto es aquella que se produce dentro del
procedimiento sancionador.
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Dado que se refiere a condiciones sobrevenidas no pueden, de antemano,
determinarse los supuestos en los que éstas provocardn una suspension temporal
o una definitiva, de ahi que la resolucién a adoptar deba seguir, como se ha
sefialado en el articulado, las normas del procedimiento administrativo comun,
esto es:

= Analizar la concurrencia o no de esas circunstancias sobrevenidas.

= Ponderar los perjuicios que para las partes pueda suponer mantener o

suspender la autorizacién

= Motivar el acuerdo adoptado.
Las circunstancias sobrevenidas requieren inmediatez, sin perjuicio de que su
adopcion limita o extingue derechos reconocidos al interesado.
Por eso, para no provocar indefensién, se afiade la frase "previa audiencia al
interesado" después de "mediante resolucion del servicio territorial".
En relacién con esta observacion del CES, se revisa el articulo 15, que pasa a tener
la siguiente redaccién: Cuando concurran circunstancias sobrevenidas posteriores
a la autorizacién administrativa, a la presentacion de una declaracién responsable
o al inicio del aprovechamiento derivadas del control de plagas o de incendios
forestales, o cuando se detecten posibles molestias o dafios a la fauna y flora
amenazadas, o dafos graves al suelo, a la vegetacion, a la persistencia de la masa,
o0 por otras circunstancias debidamente motivadas, mediante resolucion del
servicio territorial, previa audiencia al interesado, se podrdn modificar las
condiciones previamente establecidas o establecer nuevas condiciones para la
ejecucion del aprovechamiento o, incluso, suspender temporal o definitivamente
el mismo, de acuerdo a las normas del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.

En relacidon con el Articulo 17. Disposiciones especificas aplicables a determinados
aprovechamientos. Segun el articulo 41 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, la consejeria
competente en materia de montes podra aprobar normas forestales que incorporaran las
condiciones y directrices en cuyo marco deben efectuarse los aprovechamientos y usos de
los montes.

Teniendo en cuenta el articulado de la norma autondmica, se sobreentiende que la
consejeria a la que se hace referencia en el articulo 17 del Proyecto de Decreto es aquella
“competente en materia de montes”, por lo que, desde este Consejo, estimamos que no
estaria de mas completar este articulo citdndola de forma completa, para evitar dudas en
la aplicacién de la norma que ahora se informa.

En relacion con esta observacion del CES, se revisa el texto de dicho articulo
incluyendo la referencia a la “consejeria competente en materia de montes” como
el 6rgano competente para aprobar las normas forestales.

41
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e En el caso del procedimiento sancionador, el Proyecto de Decreto reconoce quién tiene la
competencia para efectuar los controles y las inspecciones (articulo 18) y fija medidas
provisionales como la suspension inmediata y con caracter provisional el aprovechamiento
(articulo 19), debiéndose ajustar la redaccion, en ambos casos, al Capitulo IV del Titulo VII
de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn.

El articulo 20 del Proyecto de Decreto especifica que se podrd proceder al decomiso de los
aprovechamientos indebidos, asi como de los instrumentos y medios utilizados en su
recoleccién. Esta redaccion es copia casi literal del apartado 1 del articulo 122 de la Ley
3/2009, de 26 de noviembre, por lo que no seria necesaria su inclusion, ya que el
procedimiento de decomiso se desarrollard conforme a la normativa anteriormente
aludida.
Respecto del régimen sancionador, regulado en el articulo 21 del Proyecto de Decreto se
remite, de forma adecuada, a nuestro parecer al Titulo VIl de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre de Montes, y al Titulo VIl de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla
y Ledn.
- Enrelacién con esta observacién del CES, para ajustarse a la redaccion establecida
en el Capitulo IV del Titulo VIl de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla
y Ledn, se ha realizado una reorganizacion del articulado del Capitulo V del
proyecto de Decreto, que pasa a denominarse VIGILANCIA Y REGIMEN
SANCIONADOR, incorporando también algunas aclaraciones para una mejor
interpretacidn y ejecucion de las posibles medidas provisionales a las que alude el
articulo 121 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, que en estos casos se podrian adoptar.
Consecuencia de ello, este capitulo pasa a tener los siguientes articulos:
= Articulo 18. Vigilancia.
= Articulo 19. Régimen sancionador.
Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la adopciéon de medidas provisionales
antes o ya iniciado el procedimiento sancionador, entre las que se encuentran la
suspension de la actividad y el decomiso ya vienen expresamente recogidas en los
articulos 121y 122 de la Ley 3/2009, de montes de Castilla y Ledn, y con caracter
basico en el articulo 56.3, letras a) y c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por lo que
no es necesaria su mencion expresa en el presente decreto mas alla de lo ya
incluido en el texto del proyecto de decreto.

e La Disposicion adicional recoge que, conforme a lo establecido en la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, la informacion
publica y datos que se generen en aplicacién de la presente norma deberdn ser puestas a
disposicién en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, y que dichos
contenidos seran suministrados en formatos reutilizables con el nivel de agregacién o
disociacion de datos que sea preciso para garantizar la proteccion de las personas a las que
se refiera la informacion.

El CES considera que esta disposicion es innecesaria dado que se entiende que toda norma
debe cumplir el mandato derivado de las normas de transparencia y de proteccién de
datos.
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- Enrelacién con esta observacion del CES, hay que indicar que la redaccién incluida
en el texto del Decreto ha sido la propuesta en su dia por la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior y que ha sido incluido
por ejemplo en otros decretos de reciente aprobacion, como el Decreto 9/2024,
de 6 de junio, por el que se regulan las autorizaciones de cambio de uso forestal,
que fue informado por el CES con valoracion positiva en su informe previo 5/2023.
En cualquier caso, conforme a lo establecido en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacidon Ciudadana de Castilla y Ledn, se intentara publicar
en Gobierno Abierto la mayor cantidad de datos posibles en formatos reutilizables
con el nivel de agregacién o disociacidon de datos que sea preciso para garantizar
la proteccidn de las personas a las que se refiera la informacién.

9.3 Conclusiones y recomendaciones.

e Tal y como exponemos en nuestra Observacién Particular Décima, se establece la

posibilidad de que por Orden de la consejeria competente se dicten normas forestales
aplicables a la ejecuciéon de aprovechamientos en los montes que no cuenten con
instrumentos de ordenacién forestal (articulo 17), resultando transitoriamente de
aplicacidn, en tanto no se dicten tales normas forestales, una serie de disposiciones
especificas (Aprovechamientos maderables y lefiosos, Pifia cerrada, Aprovechamiento de
resina, Aprovechamiento de corcho) previstas en la Disposicion Transitoria Primera, lo cual
valoramos positivamente.
Sin embargo, observamos que el plazo previsto para dictar tales normas forestales por
Orden de la Consejeria competente es de tres afios a partir de la entrada en vigor como
Decreto del Proyecto que informamos (Disposicion Final Segunda) y a nuestro parecer
dicho plazo es largo y podria acortarse, por lo que consideramos necesario fijar un plazo
inferior al actualmente previsto en el Proyecto de Decreto.

- Enrelacién con esta observacion del CES, se reduce el plazo, estableciéndose en 2
afios en vez de 3 afos.

- Finalmente, hay que indicar que agradecemos y compartimos las reflexiones que
el CES incluye en su informe a modo de conclusiones y en particular, en relacién
con la recomendacién de actualizacién del Plan Regional de Ambito Sectorial de la
Bioenergia de Castilla y Ledn, al tratarse de un plan cuyo desarrollo afecta a
diferentes consejerias, desde la Direccién General de Patrimonio Natura y Politica
Forestal se dara traslado a los 6rganos competentes para ello.

102 Publicacion de la huella normativa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7, apartados c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno y aunque la tramitacién del
procedimiento se ha iniciado con anterioridad a la vigencia de la Resolucidn de 20 de octubre de
2020, de la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se concretan las
condiciones para la publicacién de la huella normativa, en el portal de transparencia de la Junta de
Castilla y Ledn aparece la documentacion reflejada en la huella normativa del decreto proyectado,
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la cual se ha ido actualizando a medida que se iban completando las diferentes fases de tramitacion
del proyecto de Decreto.

Valladolid
EL DIRECTOR GENERAL
José Angel Arranz Sanz
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ANEXO | : ALEGACIONES PRESENTADAS FASE DE INFORMACION PUBLICA
PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN LEGAL DE LOS
APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO

GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

649

Junta de
Castilla y Leon

Adjunto se indican las alegaciones presentadas con motivo de la fase de informacidon publica y tramite de audiencia en el procedimiento de elaboracion
de la propuesta de Decreto por el que se desarrolla el régimen legal de los aprovechamientos forestales en montes y otras zonas arboladas no
gestionados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon. El plazo para realizar alegaciones finalizé el 5 de julio de 2021.

Mesa Intersectorial
de lamadera de
Castillay Le6n

(MIMCYL).

Confederacion de
empresarios de la
madera de Castillay
Leén (CEMCAL).

Asociacién Nacional
de Fabricantes de
Tablero (ANFTA).

Asociacién Espafiola
de Fabricantes de
Tablero
contrachapado
(AEFCON).

Federacion de
Asociaciones
Forestales de
Castillay Ledn
(FAFCYLE).

Asociacion Forestal
de Valladolid
(ASFOVA)

Alegacion

Capitulo I, Articulo 2.
Definiciones, b)

Contenido de la alegacion

La definicion de aprovechamiento de menor cuantia se queda muy
pobre, es muy poca cantidad. Tampoco explica si la cuantia es de una
parcela, de varias, en total...Seria aconsejable aumentar la cuantia y
delimitar en qué terreno.

Se acepta/
Parcialmente/

No se acepta

No se acepta

Motivos de no aceptacion/nueva

redaccion propuesta

Segun la Ley 3/2009, Art. 57 bis. [...] se consideraran
aprovechamientos de turno corto o aprovechamientos
domésticos de menor cuantia los asi definidos en la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Segun art. 37 de la Ley 43/2003 “Se consideraran
aprovechamientos de menor cuantia los inferiores a 10
metros clbicos de madera o a 20 estéreos de lefias, salvo
que las comunidades autbnomas establezcan para su
territorio cuantias menores”

Segun lo establecido en la normativa, la cuantia es para el
conjunto del aprovechamiento declarado en el expediente.

Capitulo II, Articulo 7.2.
Formas de
presentacion

El proyecto de decreto establece que la Unica manera de presentar la
autorizacion o declaracion responsable de manera presencial es si
eres persona fisica y el aprovechamiento sea doméstico de menor
cuantia. Creemos que este punto se deberia dejar de manera general
que sea Unicamente persona fisica, sin acotarlo méas. La mayoria de
las personas que realizan estos tramites son personas de avanzada
edad lo que complica el manejo de sistemas digitales o telematicos.

No se acepta

Con la tramitacion electrénica se pretende agilizar los
trdmites y que el ciudadano pueda iniciar los
aprovechamientos en el menor tiempo posible.

Segun art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones  Publicas. Reglamentariamente, las
Administraciones podran establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos
para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad econémica, técnica, dedicacién profesional u
otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Capitulo II, Articulo 8.
Documentacion

Documento de determinacién del aprovechamiento. Necesario
aumentar esta obligatoriedad cuando la cuantia supere los 1.000
metros cubicos.

Deberia poner las titulaciones Ingeniero Técnico, ingeniero de Montes
o graduado y la obligacién de estar colegiado.

Se acepta
parcialmente

No se acepta la propuesta de aumentar la cuantia a 1000
m3 por considerar suficiente la cifra de 500 m3.

Se madifica la definicién de Técnico forestal competente.
Articulo 2. Definiciones d): Aquél de titulacién universitaria
que, segin la normativa vigente, esté autorizado para
redactar, dirigir y supervisar proyectos de selvicultura y
aprovechamiento forestal.
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Junta de

Castilla y Le6n

ANEXO | : ALEGACIONES PRESENTADAS FASE DE INFORMACION PUBLICA
PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN LEGAL DE LOS
APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO

GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Mesa Intersectorial
de lamadera de
Castillay Ledn

(MIMCYL).

Confederacion de
empresarios de la
madera de Castillay
Ledn (CEMCAL).

Asociacion Nacional
de Fabricantes de
Tablero (ANFTA).

Asociacion Espafiola
de Fabricantes de
Tablero
contrachapado
(AEFCON).

Federacion de
Asociaciones
Forestales de
Castillay Le6n
(FAFCYLE).

Asociacion Forestal
de Valladolid
(ASFOVA)

Capitulo Il, Articulo 9.
Tramitacion de la
solicitud de
autorizacion.

Plazo de resolucién superior. El silencio administrativo deberia ser
positivo en aras de facilitar la gestién, la movilizacion de los recursos y
la agilizacion de los procesos administrativos.

No se acepta

Redactado de acuerdo con Ley 6/2017, de 20 de octubre,
de medidas de reduccion de cargas administrativas para
la dinamizacién empresarial, que modifica la Ley 3/2009
en su articulo 57.3 Aprovechamientos maderables y
lefiosos en montes sin instrumento de ordenacion forestal
en vigor. La consejeria competente en materia de montes
deberd resolver y notificar su resolucién en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de las solicitudes
de autorizaciéon administrativa indicadas en este articulo.
El transcurso de dicho plazo méaximo sin resolver y
notificar habilita al interesado para entender denegada la
autorizacion por silencio administrativo.

Capitulo II, Articulo 11.
Comunicacion de la
cuantia obtenida tras el
aprovechamiento.

¢Esto no seria una duplicidad administrativa? Si ya hay licencia ¢por
qué es necesaria la comunicacién? Es una carga burocratica mas.

No se acepta

No hay duplicidad administrativa. Segun art. 37.4 de la ley
43/2003 de montes, El titular de un aprovechamiento
maderable o lefioso cuyos productos sean objeto de
comercializaciéon deberd4 comunicar la cuantia realmente
obtenida al o¢rgano forestal autonémico en el plazo
maximo de un mes desde su finalizacién y de acuerdo con
los procedimientos que se establezcan al efecto.

La licencia de aprovechamiento es Unicamente para
montes catalogados de Utilidad Publica tal y como
establece el art. 51 de la Ley 3/2009, de montes de
Castillay Leon.

Capitulo Ill, Articulo 14.
Periodos y plazos para
larealizacion de los
aprovechamiento

El plazo de aprovechamiento debe ser de 2 afios con caracter general.

Se acepta
parcialmente

Se modifica redaccién del art. 14.2 del Decreto. El plazo
para la ejecucion serd de dos afios para
aprovechamientos maderables y lefiosos y 1 afio para el
resto de aprovechamientos.

ANEXO
1. a) Periodos habiles.

No dejar hacer los aprovechamientos menores en verano es un lastre
para los propietarios que quieran hacer su propia lefia o estén en la
cornisa montafiosa que en esa época es cuando se puede trabajar.

Se acepta
parcialmente

Se madifica la redaccién incluyendo las limitaciones por la
normativa que establece medidas preventivas para la
lucha contra los incendios forestales en Castilla y Le6n y
se mantiene la limitacion de poda de ramas de las
especies de los géneros Quercus y Fraxinus entre el 1 de
mayo y el 31 de agosto, por posibles dafios fitosanitarios.

ANEXO
1. b) Obligacién de
regeneracion.

Marcar como referencia 400 pino/ha de regeneracién en el pino
pifionero NO ES REALISTA. Solicita se sustituya por: Se entendera
que un monte ha sido regenerado satisfactoriamente cuando existan el
numero de pies viables o la fracciéon de cabida cubierta, distribuidos
uniformemente por la superficie afectada.

No se acepta

Se considera que la actual redaccién es técnicamente
adecuada

Si a una reforestacion de 1600 la llevamos a 250pies/ha ¢.con 20 afios
la tenemos que regenerar?...este punto tal y como esta redactado no
tiene ningln sentido.

No se acepta

Dicha prevision quedara exceptuada si asi lo establece el
instrumento de ordenacion o referente selvicola.
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GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Mesa Intersectorial
de lamadera de
Castillay Le6n

(MIMCYL).

Confederacion de
empresarios de la
madera de Castillay
Ledn (CEMCAL).

Asociacion Nacional
de Fabricantes de
Tablero (ANFTA).

Asociacion Espafiola
de Fabricantes de
Tablero
contrachapado
(AEFCON).

Federacion de
Asociaciones
Forestales de
Castillay Leén
(FAFCYLE).

Asociacion Forestal
de Valladolid
(ASFOVA)

ANEXO
1.c) Plazo de
extraccion o astillado
de maderas y lefias.

¢Desde cuando comienza a contar el plazo? ¢Desde el momento de
finalizacién de la corta? De todas formas, consideramos los plazos
indicados sumamente breves que impiden realizar cualquier trabajo de
manera efectiva y acorde con las condiciones que debe tener la
biomasa para su posterior comercializacién. Creemos que todos los
plazos deben ser mas amplios y el periodo de méaxima reduccién debe
ajustarse méas a al mercado, proponiendo de 1 de junio a 30 de agosto.
Se propone que la colocacién de la madera para su posterior astillado
se realice de manera ordenada y que permita el secado de la misma.
Para la éptima recogida del astilado de madera, debe realizarse
cuando la humedad del mismo sea igual o inferior al 20%.

Estos plazos, en el caso de aprovechamientos de montes de utilidad
publica para la extraccion de biomasa son bastante mas amplios. En
estos pliegos se permite que, desde la finalizacion de la corta hasta el
astillado puedan pasar 8 semanas en el periodo de junio a octubre, y
hasta 24 semanas el resto del afio. No se entiende que la diferencia
sea tan grande entre unos y otros.

En relacion a “En el caso de que se proceda al astillado y apilado de
la madera o lefia, los montones de astillas deberan ubicarse a una
distancia superior a 100 metros del arbolado, y estar rodeados de una
banda exenta de vegetacion de un minimo de 9 metros de anchura”,
se considera es totalmente incompatible e y provocaria serios
trastornos a la hora de realizar los aprovechamientos. Entendemos
que se debe realizar con total seguridad pero no de esta manera tan
sumamente restrictiva.

Se acepta
parcialmente

Dicho plazo empieza a contar desde la fecha de corta.

Se modifica la redaccion diferenciando los acopios de
madera y los depésitos provisionales de astilla

1- El periodo maximo de permanencia en el
monte, 0 a menos de 100 metros de cualquier
masa arbolada, de la madera apeada y de la
lefia de coniferas (ramas o copas de mas de 5
centimetros de didmetro) serd de cuatro
semanas, reduciéndose a un méaximo de dos
semanas en el periodo comprendido entre el 1
de abril y el 31 de octubre.

2-  En el caso de que se proceda al astillado, los
montones de astillas deberan ubicarse a una
distancia superior a 100 metros del arbolado, y
estar rodeados de una banda exenta de
vegetacion de un minimo de 9 metros de
anchura. Los depdsitos provisionales en el
lugar de astillado deberan retirarse en un plazo
maximo de 15 dias.

Consideracion general
del Proyecto de Decreto

Este decreto va en la linea continuista, no habla de posibilidad de
agrupaciones de varios propietarios (una agrupaciéon de 400
propietarios son 400 autorizaciones) y esta muy lejos de fomentar la
renovacion del sector estableciendo algo moderno o que favorezca la
movilizacién del recurso maderable y la mejora de los montes. En
cuanto a la pifia, ha quedado igual el decreto anterior, lo que fomenta
la picardia, el engafio y es una herramienta para las mafias para
camuflar pifias robadas

No se acepta

No se habla de la posibilidad de agrupacién porque es
algo que ya es posible legalmente.

Respecto a los tramites para la pifia, se ha cambiado a
declaracion responsable, lo cual agiliza el procedimiento,
eliminando cargas administrativas y simplificando el
procedimiento.

Asociacion Forestal
de Zamora
(ASFOZA)

Capitulo I, Articulo 2.
Definiciones.

Se deberia incluir la definicion de aprovechamientos maderables o
lefiosos a turno corto, y de esta manera no tener que consultar otros
documentos

No se acepta

Recogido en la legislacién basica. Segun art. 37.2 de la
Ley 43/2003, de montes. “Se  consideraran
aprovechamientos de turno corto aquéllos cuyo turno sea
inferior a 20 afios y los aprovechamientos de las especies
y turnos conjuntamente tratados que determinen las
comunidades auténomas para su territorio”.

Capitulo Il, Articulo 5.-
Aprovechamientos
sujetos a declaracion
responsable

Los apartados d) y e) no estan claros en cuanto se menciona en los
dos, los aprovechamientos mediante poda de ramas de especies de
géneros diferentes a Quercus y Fraxinus.

No se acepta

Se considera que la redaccién actual es técnicamente
adecuada.
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Asociacion Forestal
de Zamora
(ASFOZA)

Capitulo II, Articulo 7.
Presentacion de
solicitudes de
autorizacién o de
declaraciones
responsables.

Es necesario conocer los modelos de autorizaciones y declaraciones
responsables que se utilizaran, asi como el modelo de comunicacion
de aprovechamientos.

No se acepta

Los formularios no se publican con el Decreto pero
estaran disponibles en la sede electronica.

Importante y fundamental que se tiene que incluir en el decreto de
aprovechamientos, es la unificacién de solicitudes.

No se acepta

Con la teletramitacion se eliminan cargas administrativas y
simplificacién del procedimiento

Capitulo 11, Articulo 7.2.

Formas de
presentacion

Reconocimiento a las Asociaciones de propietarios de terrenos
forestales como entidades con capacidad para representar a los
propietarios forestales de cada provincia, importante a efectos de
tramitacion a través de la sede electronica, de autorizaciones,
declaraciones responsables, recepcion de notificaciones, aporte de
documentacién necesaria, asi como la presentacion debidamente
cumplimentada de la Comunicacién de la cuantia obtenida tras el
aprovechamiento

No se acepta

Las Asociaciones de propietarios forestales pueden actuar
como representantes. Segln art. 5 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones [...] se entenderd acreditada la
representacion realizada mediante apoderamiento apud
acta efectuado por comparecencia personal o
comparecencia electrénica en la correspondiente sede
electrénica, o a través de la acreditacion de su inscripcion
en el registro electronico de apoderamientos de la
Administracién Publica competente

Capitulo II, Articulo 8.
Documentacion

En aprovechamiento de pifia cerrada, se considera indispensable que
junto con la declaracién responsable que hay que presentar para
aprovechamientos de mas de 5 kg se presente la autorizaciéon del
propietario de los terrenos, que recojan sus datos nombre y apellidos,
dni, direcciéon y firma. De no ser asi se empeoraria, si cabe, la
situaciéon actual en la que tanto los propietarios como las empresas
legales de recogida de pifias se ven afectados por continuos robos. El
problema que surge con la declaracion responsable para este tipo de
aprovechamientos es que la justificacion de haber registrado la
declaracién responsable (aunque no se presente la autorizacion del
propietario) puede permitir al solicitante o “supuesto” titular del
aprovechamiento de pifias a realizarlo sin mayores problemas.

No se acepta

Respecto a los tramites para la pifia, se ha cambiado a
declaracién responsable, lo cual agiliza el procedimiento,
eliminando cargas administrativas y simplificando el
procedimiento. En la propia declaraciéon se incluyen los
datos del propietario de los terrenos.

Incluir, tanto en las autorizaciones como en las declaraciones
responsables, un apartado en el que se indique si se solicitan
aprovechamientos en montes incluidos en certificacion forestal y en
qué sello. Igualmente también se deberia incluir en la comunicacién de
finalizacion si finalmente ese aprovechamiento se ha beneficiado del
sello de certificacion forestal o no.

Se acepta
parcialmente

En los formularios que se estadn elaborando ya esta
contemplado. Ademés en los formularios se ha incluido el
apartado del tipo de sello de certificacion.

Capitulo II, Articulo 9.
Tramitacion de la
solicitud de
autorizacion

Se solicita cambiar los plazos y la forma de resolver las autorizaciones
de montes en régimen privado que no cuenten con IOF (en concreto
para el caso de las cortas de especies que no sean de turno corto)
volviendo a ser favorable al solicitante el silencio administrativo, si
supera los 3 meses.

No se acepta

Redactado de acuerdo con Ley 6/2017, de 20 de octubre,
de medidas de reduccién de cargas administrativas para
la dinamizacién empresarial, que modifica la Ley 3/2009
en su articulo 57.3 Aprovechamientos maderables y
lefiosos en montes sin instrumento de ordenacion forestal
en vigor. La consejeria competente en materia de montes
deberd resolver y notificar su resolucién en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de las solicitudes
de autorizacién administrativa indicadas en este articulo.
El transcurso de dicho plazo maximo sin resolver y
notificar habilita al interesado para entender denegada la
autorizacién por silencio administrativo.
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Asociacion Forestal

Capitulo Il, Articulo 9.
Tramitacion de la
solicitud de
autorizacion

Las resoluciones de autorizacién de aprovechamiento maderable o
lefioso, deberian de ser mas escuetas y concisas y no ocupar 6 o 7
paginas que desorienta al solicitante y en muchos casos provoca que
no se lean.

No se acepta

Las resoluciones tienen que estar motivadas.

Capitulo 1lI, Articulo 14.
Periodos y plazos para
realizacién de
aprovechamientos

Se deberia de ampliar el plazo de 2 afios para la realizacién de los
Aprovechamientos maderables y lefiosos procedentes de cortas de
arbolado de cualquier especie, o de podas de los géneros Quercus y
Fraxinus.

Se acepta

Se modifica redaccién del art. 14.2 del Decreto. El plazo
para la ejecucion serd& de dos afios para
aprovechamientos maderables y lefiosos y 1 afio para el
resto de aprovechamientos

Consideracion general
del Proyecto de Decreto

Se considera necesario mejorar la comunicaciéon entre la
administracion forestal (Direccion General), con los Servicios
Territoriales de Medio Ambiente y los propietarios forestales en
régimen privado.

No se acepta

Las alegaciones indicadas no son objeto de la regulaciéon
que establece esta norma.

La “reduccién de cargas administrativas® y “el principio de
transparencia” debe beneficiar tanto a la administracion como al
interesado, es fundamental que los solicitantes de los
aprovechamientos tengan una notificacion, en tiempo y forma, de la
situacion de su expediente de aprovechamientos forestales

No se acepta

Las alegaciones indicadas no son objeto de la regulacién
gue establece esta norma.

Tal y como establece el articulo 21.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas: La Administracién esta
obligada a dictar resolucién expresay a notificarla en
todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de
iniciacion.

2 de Zamora
(ASFOZA)
3 Miguel Angel

Villalba Mezquita

Consideracion general
del Proyecto de Decreto

Deberia tenerse en cuenta la existencia de grandes superficies
desarboladas en esta Comunidad Auténoma, la persistencia de usos
sobre esas superficies que las degrada progresivamente y la
importancia que en determinados casos tienen para la biodiversidad
este tipo de superficies.

Debido a ello, se considera que deberian establecerse instrumentos
que al mismo tiempo que permitan la mejora de las superficies
desarboladas, permitan la realizacion de aprovechamientos
sostenibles sobre esas superficies y la conservacion de su
biodiversidad asociada.

No se acepta

Las alegaciones indicadas se refieren a cambio de uso y/o
de la cubierta vegetal y no son objeto de la regulacion que
establece esta norma.

El establecimiento de libertad absoluta para la eliminacién del matorral
(con independencia del lugar en el que se actle, la superficie sobre la
que se actlie o las especies a las que se afecte), no solo es un freno
para la trasformacién de estas superficies en superficies arboladas,
sino que también es un claro incentivo para que en determinados
lugares se destruyan superficies arboladas para convertirlas en
desarboladas y perpetuarlas en ese estado al poder actuar sobre ellas
sin ningun tipo de intervencién administrativa.

No se acepta

El presente proyecto de decreto regula los
aprovechamientos mediante los regimenes administrativos
de Declaracién Responsable y Autorizacién, que implican
condiciones a cumplir por los interesados. En ningin caso
se concede libertad absoluta para eliminar matorral o
arbolado.
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Miguel Angel
Villalba Mezquita

Consideracion general
del Proyecto de Decreto

Es una obligacion de la Administracién facilitar los tramites a los que
los ciudadanos estan obligados, lo cual no se consigue eliminando
trdmites sin importar el efecto que tienen sobre el bien comdn las
acciones que esos tramites regulan, sino que se consigue
fundamentalmente poniendo a disposiciéon de los ciudadanos los
instrumentos que mas faciimente permitan el cumplimiento de esos
tramites y adaptando esos instrumentos a las diferentes realidades
territoriales y sociales.

No se acepta

Con la tramitacién electrénica se pretende agilizar los
tramites y que el ciudadano pueda iniciar los
aprovechamientos en el menor tiempo posible.

Segun art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Reglamentariamente, las
Administraciones podran establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electrénicos
para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad econdémica, técnica, dedicacién profesional u
otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Capitulo I, Articulo 2.
Definiciones, b)

Se propone afiadir el siguiente apartado:

bl) Aprovechamiento de matorral: eliminacién de al menos la parte
aérea de ejemplares vivos de especies de matorral,
independientemente del uso que se le dé a las partes aprovechadas,
sea este comercial, doméstico o se proceda a su abandono en el
monte o a su eliminacién mediante quema.

No se acepta

Se considera que con lo establecido en los articulos 5y 6
del proyecto de decreto es suficiente para la regulacion
del aprovechamiento de matorral.

Capitulo Il, Articulo 4.
Aprovechamientos
sujetos a autorizacion.

Se propone afiadir al apartado 1 (Aprovechamientos sujetos a
autorizacion) el siguiente apartado:

c) El aprovechamiento de matorral de especies no arbéreas, cuando
se realice en superficies desarboladas o con cubierta de arbolado con
FCC inferior al 60 % cuando: cada aprovechamiento individual se
realice sobre superficies continuas superiores a 0,5 ha o a superficies
discontinuas, dentro del mimo recinto del SIGPAC, superiores a 3 ha,
cada aprovechamiento sumado al conjunto de aprovechamientos de
matorral por afio natural y término municipal afecte a superficies
continuas superiores a 2 ha o discontinuas superiores a 5 ha, el
aprovechamiento afecte a zonas himedas, turberas o al dominio
publico hidraulico, el aprovechamiento afecte a especies productoras
de fruto, cuya fructificacién se considere esencial para la conservacién
de la biodiversidad en la zona de actuacion, el aprovechamiento afecte
a zonas que hayan sufrido incendios forestales en los cinco afios
inmediatamente anteriores, el aprovechamiento afecte a zonas en las
que se considere prioritaria la regeneracion del arbolado.

No se acepta

Se considera que con lo establecido en los articulos 5y 6
del proyecto de decreto es suficiente para la regulacion
del aprovechamiento de matorral.
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Miguel Angel
Villalba Mezquita

Capitulo Il, Articulo 5.-
Aprovechamientos
sujetos a declaracion
responsable

Se propone afiadir el apartado que se indica (Aprovechamientos
sujetos a declaracién responsable).

j. Aprovechamientos de matorral de altura inferior a 1,5 metros, de
especies no arbéreas, en superficies desarboladas o arboladas con
FCC inferior al 60 %, cuando: cada aprovechamiento individual se
realice sobre superficies continuas superiores a 0,3 ha e inferiores a
0,5 ha o a superficies discontinuas, dentro del mismo recinto del
SIGPAC, superiores a 1 ha e inferiores a 3 ha, el aprovechamiento
sumado al conjunto de aprovechamientos de matorral realizados por
afio natural y término municipal afecte a superficies continuas
superiores a 1 ha e inferiores a 2 ha o discontinuas superiores a 3 ha e
inferiores a 5 ha.

No se acepta

Se considera que con lo establecido en los articulos 5y 6
del proyecto de decreto es suficiente para la regulacion
del aprovechamiento de matorral.

Capitulo Il, Articulo 6.
Aprovechamientos no
sujetos a autorizaciéon o
declaracion
responsable.

Se propone sustituir el punto 4 (Aprovechamientos no sujetos a
autorizacion o declaracion responsable) por el siguiente:

4. El aprovechamiento de matorral de altura inferior a 1,5 metros, de
especies no arbdreas, cuando se realice en las siguientes condiciones:
Bajo cubierta de arbolado con FCC superior al 60 %. En superficies
desarboladas o arboladas con FCC inferior al 60 % cuando: cada
aprovechamiento individual se realice sobre superficies continuas
inferiores a 0,3 ha y a superficies discontinuas, dentro del mismo
recinto del SIGPAC, inferiores a 1 ha, el aprovechamiento sumado al
conjunto de aprovechamientos de matorral por afio natural y término
municipal no afecte a superficies continuas superiores a 1 ha o
discontinuas superiores a 3 ha.

No se acepta

Se considera que con lo establecido en los articulos 5y 6
del proyecto de decreto es suficiente para la regulacion
del aprovechamiento de matorral.

Capitulo Il, Articulo 7.
Presentacion de
solicitudes de
autorizacion o de
declaraciones
responsables.

Se propone sustituir la letra a) del apartado 2 (Presentacion de
solicitudes de autorizaciéon o de declaraciones responsables) por la
siguiente:

a) Las solicitudes de autorizacién o las declaraciones responsables
deberan presentarse de forma electronica, excepto cuando el
solicitante o declarante sea una persona fisica. Para ello, los
interesados deberan disponer de DNI electrénico, o de cualquier
certificado electrénico que haya sido previamente reconocido por esta
Administracién y sea compatible con los diferentes elementos
habilitantes y plataformas tecnolégicas corporativas.

No se acepta

Con la tramitacion electronica se pretende agilizar los
trdmites y que el ciudadano pueda iniciar los
aprovechamientos en el menor tiempo posible.

Segun art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento  Administrativo Comun de las
Administraciones  PuUblicas. Reglamentariamente, las
Administraciones podran establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos
para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u
otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.
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Miguel Angel
3 Villalba Mezquita

Capitulo II, Articulo 7.
Presentacion de
solicitudes de
autorizacion o de
declaraciones
responsables.

Se propone sustituir letra b) de apartado 2 (Presentacion de solicitudes
de autorizacién o de declaraciones responsables) por la siguiente:

b) cuando el solicitante o declarante sea una persona fisica, podra
presentar su solicitud o declaracion responsable, ademas de la forma
prevista en el apartado anterior:

de forma presencial en cualquiera de los registros previstos en el
articulo 15 del Decreto 2/2003, de 2 de enero, por el que se
regulan los servicios de informacion y atencion al ciudadano y la
funcién de registro en la Administraciéon de la Comunidad de
Castillay Ledn y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, conforme al
modelo normalizado que estara disponible en la sede electrénica
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén (www.
tramitacastillayleon.jcyl.es),

por telefax, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
118/2002, de 31 de octubre, por el que se regulan las
transmisiones por telefax para la presentacién de documentos en
los registros administrativos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén y se declaran los nimeros
telefénicos oficiales, conforme a la relaciéon de numeros
telefonicos declarados oficiales a tal efecto,

utilizando el procedimiento interno de tramitacién que al respecto
establezca la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

No se acepta

Con la tramitacién electrénica se pretende agilizar los
tramites y que el ciudadano pueda iniciar los
aprovechamientos en el menor tiempo posible.

Segun art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Reglamentariamente, las
Administraciones podran establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electrénicos
para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad econdémica, técnica, dedicacién profesional u
otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Debido a los tltimos cambios normativos se actualiza este
apartado: de forma presencial en cualquiera de los
registros previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y en el Decreto 13/2021,
de 20 de mayo, por el que se regulan las oficinas de
asistencia en materia de registros de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Le6n.

Capitulo Ill, Articulo 12.
Obligaciones generales

Se propone afiadir el siguiente apartado:

g. Durante los aprovechamientos de matorral no podra producirse la
eliminacién de especies arbdreas ni dafios a especies arbdreas que no
sean objeto de aprovechamiento.

No se acepta

Los aprovechamientos estan definidos en las
declaraciones o solicitudes y en las respectivas
propuestas de sefialamiento o demarcacion. Cualquier
otra especie o ejemplar no previsto en esos documentos
que sea afectado por el aprovechamiento o dafiado
durante la realizacién de los trabajos constituye una
infraccion.

ANEXO

Se propone sustituir el titulo del apartado 1 del Anexo por el siguiente:

“APROVECHAMIENTOS MADERABLES, LENOSOS, DE MATORRAL
Y PODAS DE ESPECIES DE LOS GENEROS QUERCUS Y
FRAXINUS".

No se acepta

En este apartado no se han incluido disposiciones
especificas para el aprovechamiento de matorral. Segin
Disposicion Transitoria la consejeria podrda aprobar
mediante orden normas forestales u otras disposiciones
especificas aplicables a determinados aprovechamientos
forestales. Actualmente, no hay nada aprobado en
relacion al aprovechamiento de matorral.

Pagina 8 de 12

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO

Localizador: 9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL

Fecha Firma: 20/09/2024 09:24:09 Fecha copia: 20/09/2024 09:45:41
Firmado: JOSE ANGEL ARRANZ SANZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL para visualizar el documento

656



Junta de
Castilla y Leon

ANEXO | : ALEGACIONES PRESENTADAS FASE DE INFORMACION PUBLICA
PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN LEGAL DE LOS
APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO

GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

ANEXO
1. a) Periodos héabiles.

Se propone sustituir la letra a) del Apartado 1 del Anexo por:

a) Periodos habiles.

Se podran realizar aprovechamientos durante todo el afio, con las
siguientes excepciones:

. La realizaciéon de aprovechamientos maderables, lefiosos y
de matorral, en el periodo comprendido entre el 1 de mayo
y el 31 de septiembre, necesitara autorizaciéon previa del
servicio territorial con competencias en materia de montes
de la provincia donde se realice el aprovechamiento,
excepto aprovechamientos de matorral bajo cubierta de
arbolado con FCC superior al 60 % realizados antes del 1
de julio.

. Excepto con la autorizacién previa indicada, entre el 1 de
julio y el 31 de septiembre, ambos inclusive, no podran
realizarse aprovechamientos de menor cuantia.

. Entre el 1 de mayo y el 31 de agosto, ambos inclusive, no
podran realizarse aprovechamientos mediante poda de
ramas de las especies de los géneros Quercus y Fraxinus.

No se acepta

La limitacién del periodo de aprovechamiento de matorral
cuando para ello se utilicen maquinas vendra establecido
por el riesgo de incendio forestal. La normativa en materia
de incendios ya regula estas limitaciones por lo que no
deberian establecerse restricciones especificas para este
tipo de aprovechamiento.

3 Miguel Angel
Villalba Mezquita
Carlos J. Martin

a Sanchez

JesUs Abad Soria

Exposicion de motivos

En la Exposicion de Motivos, pagina 2, en el parrafo que dice: “Es claro
que tanto (...) responsable previa”, se afiade un parrafo de la siguiente
redaccion: “También los tratamientos silvicolas o desbroces realizados
respetando las condiciones naturales de los montes suponen un valor
afiadido al conjugar riqueza ecoldgica, natural y rural para la
sociedad”.

No se acepta

Las alegaciones indicadas sobre desbroces de matorral y
tratamientos selvicolas no son objeto de la regulacién que
establece esta norma.

Capitulo I, Articulo 1.4
Objeto y &mbito de
aplicacion

Se propone afiadir un apartado 4 que dice: Los desbroces de terrenos
con cobertura arbérea inferior al 20% de su superficie se ajustaran al
presente Decreto, sin perjuicio de lo regulado en otras normas
sectoriales.

En todo caso, los trabajos silvicolas o desbroces deberan someterse a
licencia ambiental.

No se acepta

Las alegaciones indicadas sobre desbroces de matorral y
tratamientos selvicolas no son objeto de la regulacién que
establece esta norma.

La evaluacion ambiental esté regulada por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y Decreto
Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental de Castillay Leén.

Capitulo II, Articulo 3.
Régimen general de
intervencion
administrativa

Se propone incorporar un parrafo segundo asi:

Si las actuaciones son las previstas en el apartado 4 del articulo 1 en
la licencia ambiental se incluird, al menos, el siguiente condicionado:
a.- En los desbroces se dejara una franja minima de 15 metros en los
margenes de los cauces fluviales (rios y arroyos).

b.- Se debera mantener la cubierta arbustiva en cantidad no inferior al
2% de cada hectarea desbrozada a fin de crear majanos o refugios de
fauna.

c.- En ningln caso se talaran o cortardn arboles cuando la cubierta
arbérea del monte sea inferior al 20% de la superficie. Alrededor de
cada pie de arbol se mantendra si lo hubiere parte de su estrato
arbustivo.

No se acepta

Las alegaciones indicadas sobre desbroces de matorral
no son objeto de la regulacién que establece esta norma.

La evaluacién ambiental esta regulada por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y Decreto
Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental de Castillay Ledn.
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GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Carlos J. Martin
Sanchez

Jesus Abad Soria

Capitulo Il, Articulo 6.
Aprovechamientos no
sujetos a autorizaciéon o
declaracion
responsable

El apartado 10 se propone sustituir por el siguiente:

“Las cortas de arbolado por la ejecucion de obras o el mantenimiento y
conservacion de lineas eléctricas deberan ajustarse a lo establecido en
la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), si la hubiere. En todo caso,
el promotor de las obras o del mantenimiento y conservacion tendra
que realizar una reforestacién de los taludes o zonas préximas a las
obras en igual cantidad que los ejemplares a cortar”.

No se acepta

La evaluaciéon ambiental esta regulada por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y Decreto
Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental de Castillay Le6n.

Capitulo Ill, Articulo 12.
Obligaciones generales.

Apartado 1.d) el listado de especies deberd ampliarse a TODAS las
incluidas en el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, que desarrolla
el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y
el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

No se acepta

Se considera que la redaccion actual es técnicamente
adecuada y que el grado de amenaza de las especies de
habitats forestales va a mejorar con la aplicacién de esta
norma.

Apartado 1.e) en ningun caso debe autorizarse el paso de maquinaria
pesada, y sobre todo en la época de cria de las especies (15 de
febrero a 15 de junio, salvo las referencias especificas referidas a
resina y corcho) o de riesgo alto de incendios forestales, no
autorizandose desbroce de terrenos que supongan afeccion o
roturacion a la cubierta forestal, ya sean herbaceas, matorral o
arbolado, en consonancia con el resto de indicaciones establecidas en
los articulos 14 y 15y Anexo 1.

No se acepta

Se considera que la redaccién actual es suficiente para
preservar dafios sobre el terreno. Se podran establecer
condiciones especificas para la realizacion del
aprovechamiento.

JesUs Abad Soria

Capitulo I, Articulo 2.
Definiciones, d)

En el articulo 2.d) se incluiran las titulaciones referentes a técnico
forestal competente ya sean ingenieros de montes, técnicos forestales
0 sus equivalentes de grado, licenciados en Ciencias Ambientales,
Ciencias Biolégicas o Geografia, asi como aquellos que disponga el
modulo superior de Técnico Superior en Gestion Forestal y del Medio
Natural, garantizandose asi la interdisciplinariedad y la diversidad de
ideas de cada una de ellas

No se acepta

No obstante, se ha modificado la definicién de Técnico
forestal competente. Articulo 2. Definiciones d): Aquél de
titulacién universitaria que, segun la normativa vigente,
esté autorizado para redactar, dirigir y supervisar
proyectos de selvicultura y aprovechamiento forestal.

Capitulo II, Articulo 9.3
Tramitacién de la
solicitud de
autorizacion

Debe eliminarse en el articulo 9.3 lo referente a silencio administrativo,
debiéndose en todas las circunstancias responder a la solicitud
presentada, por parte del 6rgano competente.

No se acepta

Redactado de acuerdo con Ley 6/2017, de 20 de octubre,
de medidas de reduccién de cargas administrativas para
la dinamizacién empresarial, que modifica la Ley 3/2009
en su articulo 57.3 Aprovechamientos maderables y
lefiosos en montes sin instrumento de ordenacion forestal
en vigor. La consejeria competente en materia de montes
deberd resolver y notificar su resolucién en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de las solicitudes
de autorizacién administrativa indicadas en este articulo.
El transcurso de dicho plazo maximo sin resolver y
notificar habilita al interesado para entender denegada la
autorizacion por silencio administrativo.

No obstante, tal y como establece el articulo 21.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
La Administracion esta obligada a dictar resolucién
expresa y a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de iniciacion.

Pagina 10 de 12

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO

Localizador: 9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL

Fecha Firma: 20/09/2024 09:24:09 Fecha copia: 20/09/2024 09:45:41
Firmado: JOSE ANGEL ARRANZ SANZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL para visualizar el documento

658



Junta de

Castilla y Le6n

ANEXO | : ALEGACIONES PRESENTADAS FASE DE INFORMACION PUBLICA
PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN LEGAL DE LOS
APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO

GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Cesar Prieto Gil

Anexo 1.a) Periodos
habiles

Se deberia prohibir las podas de Quercus y Fresnos a partir del 15 de
abril, por haberse iniciado habitualmente en estas fechas el periodo
vegetativo. Las podas en esta época debilitan el arbol y le ponen en
peligro frente a hongos y plagas de insectos.

No se acepta

Se considera que la redaccion actual es suficiente para
preservar dafios fitosanitarios alegados.

Las podas en frondosas salvo el fresno que se puede adelantar algo,
no se deberia autorizar hasta el 1 de octubre, pues por ejemplo todo
ese periodo de verano es época de puesta de Cerambyx welensii.

No se acepta

Se considera que la redaccion actual es suficiente para
preservar dafios fitosanitarios alegados.

No se deberia permitir los aprovechamientos de madera en pinares en
verano por el elevado riesgo de incendios. Se han producido
numerosos casos provocados por chispas causadas por la maquinaria
que se utiliza en los mismos para la corta y desembosque. También
por plagas de perforadores.

En cambio, si seria razonable que se autorizaran excepcionalmente en
zonas llanas, rodeadas de caminos, con poco sotobosque, humedad y
que entrafian menos peligro.

Se acepta
parcialmente

Se modifica la redaccién incluyendo las limitaciones por la
normativa que establece medidas preventivas para la
lucha contra los incendios forestales en Castilla y Le6n y
se mantiene la limitacion de poda de ramas de las
especies de los géneros Quercus y Fraxinus entre el 1 de
mayo y el 31 de agosto, por posibles dafios fitosanitarios.

Anexo. 1. e.3.
Aprovechamientos
mediante podas de
ramas de especies

frondosas de los
géneros Quercus 'y
Fraxinus.

Se deberia prohibir la supresién de la guia principal en ejemplares de
quercineas que ya han adquirido porte monopddico, pues ocasiona la
mortalidad del arbol a medio largo plazo por una importante pudricion
en la herida que se provoca

No se acepta

No todas las podas de este tipo provocan los dafios
alegados. Se trata de ejecutar correctamente dicha poda.

Asociacion
Nacional de
Resineros

Capitulo Il, Articulo 4.
Aprovechamientos

sujetos a autorizacion.

No se entiende como es necesario pedir una autorizacién a al DG con una
memoria de técnico competente para la realizacion de cualquier ensayo
experimental en un monte privado obviando la titularidad privada cuando la
gestién es competencia del propietario. Y ¢cémo se demuestra la
competencia del técnico? ¢Con 1..2...5 afios de experiencia en gestién y
direccién de resinaciéon?...;o se deja al entendimiento de la DG dicha
calificacion?

A su vez, no entendemos porqué la solicitud de autorizacién solo puede
realizarse de forma electrénica...;por qué no puede realizarse de forma
presencial como con la Declaracién responsable?. ¢No se dan cuenta que
muchos propietarios del medio rural (a veces con dificultades de conexi6n)
son mayores y no tienen medios informaticos para gestionarlas?

No se acepta

Segun Ley 43/2003, de montes, Articulo 23.3 Gestién de los
montes privados.

3. La gestion de estos montes se ajustard, en caso de disponer
de él, al correspondiente instrumento de gestién o planificaciéon
forestal. La aplicacion de dichos instrumentos sera
supervisada por el érgano forestal de la comunidad auténoma.
A falta de dicho instrumento, la gestién del titular conllevara la
necesaria autorizacion previa para los aprovechamientos
forestales en los términos que la comunidad auténoma
establezca conforme a lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de
esta ley.

Capitulo Il, Articulo 9.
Tramitacion de la
solicitud de
autorizacion.

El silencia administrativo negativo en el procedimiento de autorizacion
supondria una traba méas por el retraso que conllevaria volver a
solicitar una nueva solicitud de autorizacién subsanando los posible
problemas. Se debe tener en cuenta que los retrasos en el
aprovechamiento resinero lo sufren econémicamente los resineros por
cada 15 dias de retraso una pica y 400 gr/pino.... ¢estaria dispuesta
la administracion a sufragar dichas indemnizaciones? Proponemos que
el silencia administrativo sea positivo.

No se acepta

Redactado de acuerdo con Ley 6/2017, de 20 de octubre, de
medidas de reduccién de cargas administrativas para la
dinamizacién empresarial, que modifica la Ley 3/2009 en su
articulo 57.3 Aprovechamientos maderables y lefiosos en
montes sin instrumento de ordenacién forestal en vigor. La
consejeria competente en materia de montes debera resolver y
notificar su resolucion en el plazo méximo de un mes desde la
recepcion de las solicitudes de autorizacion administrativa
indicadas en este articulo. El transcurso de dicho plazo
maximo sin resolver y notificar habilita al interesado para
entender denegada la autorizacion por silencio administrativo.
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Capitulo II, Articulo 11.
Comunicacién de la
cuantia obtenida tras el
aprovechamiento.

El titular del aprovechamiento resinero creemos que esta en su
derecho de no dar datos privados de sus ingresos de forma obligada,
seria otra forma si a través de ayudas se incentiva la obtencién de
esos datos por parte de la Administracion

No se acepta

Segun art. 37.4 de la ley 43/2003 de montes, El titular de
un aprovechamiento maderable o lefioso cuyos productos
sean objeto de comercializacion deberda comunicar la
cuantia realmente obtenida al 6érgano forestal autonémico
en el plazo méaximo de un mes desde su finalizacién y de
acuerdo con los procedimientos que se establezcan al
efecto.

Capitulo Ill, Articulo 12.
Obligaciones generales

No sé cémo puede obligarse a adoptar normas como la exclusién de
pinos donde nidifiquen especies protegidas o dar muestras de un
trabajo realizado sin una indemnizacién econémica de por medio por
lucro cesante y por colaboracion en estudios cientificos y/o
estadisticos.

No se acepta

Se considera que la actual redaccion es técnicamente
adecuada. Se podran establecer condiciones especificas
para la realizacion del aprovechamiento.

Anexo 3.a) Periodos
hébiles

El periodo habil de desrofie del 1 de febrero al 30 de abril, supondra
un retroceso en la superficie privada resinada, dado que durante afios
ha quedado demostrado que los desrofies en meses anteriores,
diciembre y enero, no han supuesto dafios ni mermas de produccién y
por lo tanto establecer este periodo héabil posterior no se realiza de
forma técnica amoldandose a los datos actuales y supondria un
descenso en la produccion de resina de 300-400 gr/15 dias de retraso.

No se acepta

Adelantar el periodo de desrofie a diciembre y enero
podria conllevar dafios en el arbolado ocasionados por
heladas.

Anexo 3.b) Condiciones
sobre laforma de
ejecutar el
aprovechamiento

Los aprovechamientos de resinacién se realizaran aplicando las
condiciones que se detallan para los diferentes métodos en la sede
electronica de la Junta de Castilla y Ledn. En el caso de utilizar otros
métodos de aprovechamiento diferentes, las condiciones de ejecucion
se estableceran en la correspondiente autorizacion.

¢Cudles son dichos métodos?, ¢como no se anexan a dicha
propuesta para analizarlos?, ¢se encuentra recogido el método de
rayon o sistema lazaro?

No se acepta

Las condiciones establecidas en la sede electrénica se
irdn actualizando progresivamente en funcién de las
necesidades y evolucion técnica de los diferentes métodos
de resinacion.

El método de rayon si esta incluido.

Anexo 3.d) Obligacién
de regeneracién

. cuando la densidad sea inferior a 150 pies/ha en los 5 afios
siguientes.... si ni los montes publicos tienen esas densidades en
muchos casos, ¢van a exigir lo mismo a los propietarios publicos?. Es
consciente la administraciéon que poner esos pinos durante la
resinacion a vida de la mata (25 afios) implicaria que el resinero
tendria que sortear pinos en estado de monte bravo a los 10-15 afios
de su repoblacion.... Se supone que esa regeneracion se realice al
finalizar la resinacién a vida de la mata, es decir tras los 20-25 afios de
resinacion.

Se acepta

Se elimina el apartado d) Obligacién de regeneracion

Asociacion
7 Nacional de
Resineros

ENLACES WEB:

https://gobiernoabierto.icyl.es/web/es/transparencia/tramites-audiencia-informacion-publica.html
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Junta de
Castilla y Leon

ANEXO II: TRAMITE DE AUDIENCIA A CONSEJERIAS, DELEGACIONES TERRITORIALES Y
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA, DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN LEGAL DE LOS
APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO
GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Adjunto se indican observaciones recibidas con motivo de la fase de audiencia a Consejerias, Delegaciones Territoriales y Direccion General de
Presupuestos y Estadistica, en el procedimiento de elaboracion de la propuesta de Decreto por el que se desarrolla el régimen legal de los

aprovechamientos forestales en montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

Consejeriade
Presidencia

Alegacion

Tramitacion

Contenido de la alegacion

Deberia darse audiencia en la tramitacion del proyecto a las
Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Leén, dada la
implicacién de los Servicios Territoriales competentes en la materia.

Se acepta/
Parcialmente/

No se acepta

Se acepta

Motivos de no aceptacion/nueva

redaccion propuesta

Esté tramite ya se ha realizado simultineamente a la
solicitud de informe de Consejerias. Las Delegaciones
Territoriales han informado el proyecto de Decreto.

El proyecto de Decreto debe ser puesto en conocimiento de los Entes
Locales y darse audiencia a los mismos a través de la Federacion
Regional de Municipios y Provincias de Castilla 'y Leén.

Se acepta

Se procederé a dar audiencia a la Federacién Regional de
Municipios y Provincias de Castillay Le6n.

Consejeriade
Economiay
Hacienda

Tramitacion

Por lo que respecta a la tramitacioén de dicho proyecto, se recuerda la
necesidad del informe de la Direccién General de Presupuestos y
Estadistica sobre su repercusién y efectos en los presupuestos
generales de la Comunidad y de las previsiones de financiacion y
gastos que sean necesarios,

Se acepta

Esté tramite ya se ha realizado simultineamente a la
solicitud de informe de Consejerias. La Direccion General
de Presupuestos y Estadistica ha informado el proyecto
de Decreto.

Consejeriade
Familia e Igualdad
de Oportunidades

Memoria tramitacion

En la preceptiva memoria se deberd hacer mencién al impacto de
discapacidad, que en este caso no se aprecia

Se acepta

Se incluye en la memoria (pag.15) un apartado
correspondiente al impacto de discapacidad.

Lenguaje inclusivo
de lanorma

Respecto al lenguaje inclusivo hay palabras en masculino que puede
referirse a personas fisicas o juridicas como “el titular (articulos 7.1,
11.1, 12.1.f y DF 1?)", “el o los interesados” y “el solicitante o
declarante” (articulo 7.2) que podrian sustituirse por “la persona titular”
y “persona interesada, persona solicitante y persona declarante”. Se
sugiere sustituir palabras empleadas en masculino para ayudar a la
identificacion de las mujeres como destinatarias de la norma.

Se acepta

Se modifica el texto en los articulos (7.1, 7.2, 7.4, 11.1,
12.1d), 12.1f), 12.2, DF 12) para ayudar a la identificacion
de las mujeres como destinatarios de la norma. Donde
procede se sustituye el texto por “persona titular’,
“persona interesada” “persona solicitante” y “persona
declarante”

Seria de interés proceder a la desagregacion de datos por sexos, por
ejemplo, respecto de las personas solicitantes de autorizacion previa o
de declaracion responsable, asi como respecto de los datos
comunicados relativos a las cuantias obtenidas anualmente con los
aprovechamientos pues estos datos permitirian conocer la situacion en
el sector en cuantos a hombres y mujeres que participan en esos
aprovechamientos

Se acepta

En todos los formularios de declaracién responsable,
solicitud y comunicacién de cuantia se ha incluido en los
datos personales la desagregacion de los datos segin
SEexos.
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Junta de
Castilla y Leon

ANEXO II: TRAMITE DE AUDIENCIA A CONSEJERIAS, DELEGACIONES TERRITORIALES Y
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA, DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN LEGAL DE LOS
APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO
GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacién:

Principio necesidad
de lanorma

La necesidad de esta norma, tal y como se establece en la memoria
deriva del desarrollo reglamentario de la Ley de Montes de Castilla y
Leén, sin embargo, resultaria positivo traer a colacién en el momento
presente los motivos que, en su dia, dieron lugar a la toma de estas
decisiones al aprobar la ley.

Se acepta
parcialmente

Se tiene en cuenta la justificacion realizada en la
exposicion de motivos de la modificacion de la Ley 3/2009,
de montes de Castillay Ledn a través del el epigrafe Il de
la exposiciéon de motivos de la Ley 6/2017, de 20 de
octubre, de medidas de reduccion de cargas
administrativas para la dinamizacién empresarial. Se
considera que la memoria justifica el principio de
necesidad a través de:

- Necesidad de actualizar y completar la regulaciéon
de los aprovechamientos forestales en la
Comunidad de Castilla y Ledn. Actualmente sin
regulacién para el aprovechamiento de resina y
corcho.

- Adaptar el régimen de los aprovechamientos
maderables a las modificaciones efectuadas por la
Ley 6/2017, reduciendo asi las cargas
administrativas de los ciudadanos, siendo este el
instrumento mas adecuado para su consecucion
cumpliéndose, de esta forma, también, con el
principio de eficacia.

Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacién:

Principio
proporcionalidad

Deber& completarse la memoria con la justificacion del cumplimiento

del principio de proporcionalidad ya que en ella no aparece analizada

ninguna opcién ni alternativa, ni siquiera el planteamiento de no
realizar el enfoque prescriptivo. Para ello, seria interesante incorporar

a la memoria una matriz de alternativas desarrollando las

consecuencias negativas y positivas de cada una de las opciones y la

explicacion razonada de la alternativa escogida, segun:

- Eleccién de la mejor opcién para alcanzar los objetivos (eficacia).
Se deberan de plantear opciones alternativas y la opcién
necesaria y de obligada mencién es el planteamiento
(consecuencias, ventajas y desventajas) de no hacer nada.

- Eficiencia, fundamentalmente en el gasto publico.

- Imposicién de unas cargas razonables a la ciudadania y a las
empresas considerando los resultados esperados, asi como
trabas administrativas para los emprendedores

Se acepta
parcialmente

Es la opcién necesaria para cambiar una norma con otra
norma. Decreto con otro Decreto.

Como se observa en el impacto econémico y
presupuestario no afecta al gasto publico.

Se considera que se reducen cargas administrativas para
los administrados.

No procede realizar una matriz con alternativas sobre las
opciones adoptadas en el Decreto puesto que solo se
hace distincién entre Declaraciéon Responsable y Solicitud
de aprovechamiento, algo que se considera sencillo de
entender.

Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacién:

Principio de
seguridad juridica

Se deberia considerar la posibilidad de prever un régimen transitorio,
en cuanto a los procedimientos que se tramitan con anterioridad al
presente decreto y la posibilidad de desistir del procedimiento anterior
para acogerse al régimen de intervencién mas favorable.

Esto es especialmente importante para el caso de las pequefias y
medianas Entidades Locales y empresas, ya que si no se establece
régimen transitorio se pone en marcha supletoriamente lo dispuesto en
la disposicién transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
en relacién con los procedimientos administrativos

Se acepta
parcialmente

Se afiade una nueva disposicion transitoria:

“Los procedimientos administrativos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se
regiran por la normativa anterior que les sea de aplicacion.
En todo caso, podran solicitar el desistimiento a su
solicitud si no ha sido anteriormente resuelto, en aquellos
que por aplicacion de este decreto solo precisen de
Declaracién responsable.

Pagina 2 de 9

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO

Localizador: 9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL

Fecha Firma: 20/09/2024 09:24:09 Fecha copia: 20/09/2024 09:45:41
Firmado: JOSE ANGEL ARRANZ SANZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=9TEUPHDCXXC7NRWF28KNPL para visualizar el documento

662



Junta de

Castilla y Le6n

ANEXO II: TRAMITE DE AUDIENCIA A CONSEJERIAS, DELEGACIONES TERRITORIALES Y
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GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Consejeria de
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacion:

Principio de
seguridad juridica

Igualmente, en relaciéon con el principio de seguridad juridica
convienen reflexionar sobre la necesidad de prescindir de lo dispuesto
en el articulo 17, ya que el articulo 41 de la Ley 3/2009, de 6 de abril,
de Montes de Castilla y Leo6n literalmente dispone que “1. La
consejeria competente en materia de montes podra aprobar normas
forestales (...)". Atribuyendo por tanto la habilitacién reglamentaria en
el supuesto de normas forestales al Consejero competente en materia
de montes. La habilitacion reglamentaria de la Ley se hace al
Consejero y no a la Junta de Castilla y Ledn, y sin embargo la Junta de
Castilla y Ledn, mediante este proyecto de decreto se otorga a si
misma la posibilidad de desarrollar la Ley sin obedecer el mandato
contenido en la propia Ley, lo que plantea una duda juridica que
debera solventar el 6rgano competente para ello si se estima oportuno.
Hubiera sido mas correcto en todo caso, aprobar coetaneamente el
decreto y su orden de desarrollo

Se acepta
parcialmente

Se incluye una Disposicién transitoria primera.
Disposiciones especificas aplicables a determinados
aprovechamientos forestales.

Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacién:

Principio de
coherencia

Podria plantearse el estudio del impacto de esta norma (si llega el
caso) en otras politicas publicas como es la politica relativa a la
administracion  electrénica y transformacion digital de la
Administracién. En cuanto al uso obligatorio de medios electrénicos y
en consideracion de este principio en relacion con el de
proporcionalidad deberia analizarse con mayor profundidad la
capacidad técnica para hacerlo de las personas fisicas.

Se acepta.

Se justifica en la memoria: Se considera que las personas
fisicas tienen acceso a medios electrénicos suficientes
para la presentacion de solicitudes y declaraciones
responsables. Se ha previsto la posibilidad del
procedimiento en papel para el colectivo que parece
menos preparado técnicamente, que es el rural,
aprovechamientos domésticos no comerciales. Lo demas
son principalmente empresas, obligadas a la tramitacion
electrénica.

Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accion Exterior

Memoria tramitacion:

Principio de
Transparencia

Se deberia completar la memoria con una pequefia justificacion de las
razones por las que ha transcurrido un importante lapso de tiempo
desde la consulta previa de 17 de septiembre de 2018 (hace mas de
tres afios) y de informacion publica de 26 de mayo de 2021.

Se acepta.

Durante este tiempo, de forma paralela se esta trabajando
en la elaboracién de formularios y desarrollo de la
aplicacion informética de tramitacion electronica y gestion
de expedientes.

Ademas, ha coincidido con la pandemia por el Covid-19.

Por otra parte, no se han visto modificadas durante este
periodo las circunstancias que dieron lugar al
planteamiento inicial de la necesidad del proyecto de
decreto, que ha sido aun reforzada a través de la
constante demanda de los ciudadanos y a consecuencia
de las catastréficos incendios acaecidos en esta
Comunidad y otras partes de Espafia, que han puesto el
foco en la necesidad de reducir la carga de combustible y
establecer discontinuidades en el paisaje, algo a lo que
precisamente coadyuvan los aprovechamientos,
principalmente maderables.
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ANEXO II: TRAMITE DE AUDIENCIA A CONSEJERIAS, DELEGACIONES TERRITORIALES Y
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA, DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN LEGAL DE LOS
APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO
GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Consejeria de
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacién:

Principio de
Transparencia

Conforme el articulo 2.2 j) de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior es posible que algunos de los
supuestos previstos en el texto del proyecto de decreto necesite de
notificacién a través del sistema de informacién del mercado interior,
por lo que, a pesar de que no es el momento para que la memoria
refleje dichos tramites resultaria positivo recordar la reflexion al
respecto y si es asi someter el texto a esa notificacion IMI, sin perjuicio
de que esta actuacién no suspende la tramitacion del proyecto.

Por ello, en los procedimientos de elaboracién de normas que afecten
de manera relevante a la unidad de mercado, la autoridad competente
proponente de la norma pondra a disposicion del resto de autoridades
a través del sistema de intercambio electrénico de informacion previsto
en el articulo 23 de esta Ley, con la antelacién suficiente, el texto del
proyecto de norma, acompafiado de los informes o documentos que
permitan su adecuada valoracion, incluyendo en su caso la memoria
del andlisis de impacto normativo.

No se acepta.

El articulo 23 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, ha
sido suprimido por el articulo 6.13 de la Ley 18/2022, de
28 de septiembre.

Se valorara su tramitacion en el momento oportuno.

Consejeria de
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accion Exterior

Memoria tramitacion:

Principio de
Transparencia

Desde la perspectiva de la informacién publica y su reutilizacion, se
sugiere que se valore la posibilidad de que algin tipo de datos o
informacion se incorpore al portal de transparencia o forme parte del
catélogo de datos abiertos del portal de gobierno abierto de la Junta de
Castillay Leon.

Por ello, se propone que en la redaccién del proyecto de decreto se
incluya alguna clausula que recoja obligaciones de publicidad activa
derivadas de la aplicacion del mismo. Una posible redaccioén podria ser
la siguiente: “En aquellos supuestos en que resulte posible, la
informacién publica y datos que se generen en aplicaciéon de la
presente norma deberén ser puestas a disposicion en el Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leén. Dichos contenidos
seran suministrados con el nivel de agregacién o disociaciéon de datos
que sea preciso para garantizar la proteccion de las personas a las
que se refiera la informaciéon”

Se acepta.

Todos los afios se publica informacion de los
aprovechamientos en la memoria del CES, Memoria y
anuario de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y
portal PIENSA de estadisticas del Ministerio.

Ademas, se atiende la propuesta con la inclusién de una
nueva disposicién adicional con la siguiente redaccion:
“En aquellos supuestos en que resulte posible, la
informacién publica y datos que se generen en aplicacion
de la presente norma deberan ser puestas a disposicion
en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y
Leodn. Dichos contenidos seran suministrados en formatos
reutilizables con el nivel de agregacién o disociacion de
datos que sea preciso para garantizar la proteccion de las
personas a las que se refiera la informacion”

Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacién:

Principio de
responsabilidad.

Seria aconsejable introducir una clausula de reexamen y revision de la
norma, de tal forma que transcurrido el periodo que se determine
(afios) desde su aprobacioén se procediera (por quien se considere
oportuno) a realizar un andlisis respecto a si se han cumplido los
objetivos fijados por la norma (solucién del problema o transformacion
de la sociedad).

La memoria hace referencia a la citada revisiéon (pagina 5) pero no
establece plazo ni formula el procedimiento a seguir para la citada
revision.

Se podria aceptar una clausula de reexamen de la norma
cada 5 afos. Para ello, se podria analizar a través de los
Servicios Territoriales si se cumplen los objetivos de la
norma y qué aspectos se podrian mejorar.

Se realizara, pero no se cree conveniente que conste un
plazo en la norma
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Consejeria de
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accion Exterior

Memoria tramitacion:

Principio de
responsabilidad.

Ademas, a la hora de establecer la comunicacién anual seria positivo
fijar las responsabilidades y consecuencias que tendria el titular del
aprovechamiento que no cumpliera con esa obligacion.

Téngase en cuenta que para cumplir con esta carga se debera
consignar en la autorizacion y en la declaracién responsable la fecha
de finalizacién del aprovechamiento.

Se acepta.

En el Decreto estd claro, 1 o 2 afios segun el
aprovechamiento que sea y se puede recordar la
obligacién de presentar la comunicacién tanto en la
Declaracién responsable como en la resolucion de
autorizacion. Se afiade en el apartado del principio de
responsabilidad, que en caso de incumplimiento de las
disposiciones de este decreto se estara al régimen de
infracciones y sanciones previsto en el Titulo VII de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y en el Titulo VII
de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y
Le6n

Consejeria de
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accion Exterior

Memoria tramitacion:

Evaluacion del

impacto econémico y

presupuestario

En cuanto al numero de comunicaciones de volumen de
aprovechamiento seria deseable conocer como se ha previsto que
sean entorno a los 3000 expedientes afectados.

Se acepta.

En la memoria pag. 11 se indica que el nimero de
comunicaciones de volumen se ha estimado a partir del
andlisis de los datos del Informe anual de
aprovechamiento forestales desde el afio 2016.

Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacién:

Evaluacion del
impacto
administrativo

La memoria especifica el impacto administrativo de los nuevos
procedimientos de forma detallada salvo la comunicacién anual del
volumen de aprovechamientos.

Es criterio de este centro directivo que se plantee la posibilidad de que
se refundan todos los procedimientos en dos Unicos que son los
procedimientos de autorizacion y las declaraciones responsables.

Las comunicaciones anuales son mas bien propias de las incidencias
de dichos procedimientos y por lo tanto insertados dentro de estos. De
esta forma se podrian unificar los formularios a partir de campos
comunes y que el interesado pueda elegir las opciones de
aprovechamiento a realizar.

Se acepta.

No es correcto que falte el andlisis de la comunicacién
anual. El error radica en que en algunos casos se habla
de comunicacién anual de volumen y en otros casos de
comunicacién de cuantia del aprovechamiento. Se
modifica la memoria haciendo en todos los casos
referencia a “cuantia”.

Se acepta la refundiciéon de formularios segin el siguiente
esquema:

- Declaracion responsable doméstico de menor
cuantia.

- Declaracion responsable para el resto de
casos.

- Solicitud de Autorizacion.

- Comunicaciéon de cuantia (para todos los
casos que es obligatoria)

Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacién:

Otros impactos

No preceptivo, pero seria muy positivo realizar en este caso el test
pyme o la evaluacion del impacto sobre la libre competencia y unidad
de mercado.

No se acepta.

Se evaluara la necesidad de realizarlo en el momento
oportuno.
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Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Memoria tramitacién:
Cargas
administrativas

En base al articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre del Régimen

Juridico del sector publico, en la memoria deberia reflejarse:

Es por ello, que la memoria debe reflejar:

- Las razones por las que se elige esta medida (la comunicacion)
a la medida menos restrictiva (que no exista).

- La motivacién de su necesidad para la proteccion del interés
publico.

- La justificacion de su adecuacion para lograr los fines que se
persiguen.

- Que en ningun caso se produzcan diferencias de trato
discriminatorias.

Se acepta.

Se incluye en la memoria pag. 11 la siguiente justificacion
Exigencia: Segun articulo 37.4 de la Ley 43/2003, de
montes, “El titular de un aprovechamiento maderable o
lefioso cuyos productos sean objeto de comercializacion
debera comunicar la cuantia realmente obtenida al 6rgano
forestal autonémico en el plazo méximo de un mes desde
su finalizacién y de acuerdo con los procedimientos que
se establezcan al efecto”.

Necesidad de conocer la trazabilidad de los productos y la
certificacion.

Es lo mas sencillo y menos costoso para el interesado y la
administracion. Se pueden hacer teleméaticamente.

No hay diferencias de trato o discriminatorias ya que es
para todos los que comercialicen sin excepciones.

Consejeria de
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Decreto: Anexo

Se sugiere ajustar el texto del proyecto de decreto a lo establecido en
las Instrucciones para la elaboracién de los documentos que se
tramitan ante los érganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de
Castilla y Ledn, aprobadas por Resolucién de 20 de octubre de 2014,
del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia.

Se acepta.

El proyecto ha sido informado previamente por el Servicio
de Evaluacion, Normativa y Procedimiento.
Se procede a su adaptacion de acuerdo con la Resolucion

de 20 de octubre de 2014, del secretario general de la
Consejeria de la Presidencia

Consejeriade
Transparencia,
Ordenacion del
Territorio
y Accién Exterior

Articulo 4.1.b) y 5.c)

En los articulos 4.1.b) y 5.c) habla de “sistemas de resinacién o pela
no indicados en la sede electrénica”. Ni el sistema que habra de figurar
en sede electrénica, ni los que pudieran diferir del mismo, aparecen
detallados en el proyecto de decreto ni en el anexo que le acompafia, y
suscitan duda sobre el cumplimiento del principio de transparencia en
el procedimiento al respecto de las obligaciones para los interesados.

Se acepta.

Debido a las numerosas técnicas de resinacion o pela
existentes, ante tales solicitudes, nos ponderemos en
contacto con el solicitante, para valorar los requisitos a
cumplir que a priori no se pueden detallar en el Decreto.

Siempre seran métodos que ponen en peligro la vida del

arbol, por lo que se atenderan individualmente las
solicitudes.

Delegacion
Territorial de Burgos

Articulo 11.
Comunicacion de la
cuantia obtenida tras
el aprovechamiento

Se propone la siguiente redaccion para el articulo 11.1:

Actual

1. El titular de un aprovechamiento sometido a autorizaciéon o
declaraciéon responsable, que no sea doméstico de menor cuantia,
deberda presentar anualmente una comunicacién de la cuantia
realmente obtenida en esa anualidad, conforme al modelo disponible al
efecto en la sede electrénica de la Administracién de la Comunidad de
Castillay Ledn.

Propuesta

1. El titular de un aprovechamiento que vaya a ser objeto de
comercializaciéon y que no sea doméstico de menor cuantia, debera
presentar anualmente una comunicacién de la cuantia realmente
obtenida en esa anualidad, conforme al modelo disponible al efecto en
la sede electronica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leodn.

No se acepta.

Estad més claro con la redaccién actual para incluir todos
los aprovechamientos (incluidos los no maderables),
excepto domésticos de menor cuantia.

La redaccion propuesta obligaria a que los
aprovechamientos no sujetos a autorizacioén ni a DR, si se
comercializa, tendrian que presentar comunicacién y esto
no se considera conveniente
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Delegacion
Territorial de Burgos

Articulo 13.
Eliminacién o
extraccion de los
restos del
aprovechamiento

Se propone para el Articulo 13.2.

Redaccién actual

2. En el caso de que se pretenda eliminar los restos mediante quema,
ésta deberad solicitarse o comunicarse con caracter previo a su
ejecucion, de acuerdo con la forma y plazos establecidos en la
normativa vigente reguladora del uso del fuego en Castilla y Leén. No
obstante, cuando se trate de aprovechamientos sometidos a
autorizacion la solicitud de quema se incluird de forma expresa en la
propia del aprovechamiento, incluyéndose en la resolucién de
autorizacion, cuando proceda, las determinaciones que resulten
convenientes sobre la quema solicitada.

Redaccién propuesta

2. En el caso de que se pretenda eliminar los restos mediante quema,
ésta deberad solicitarse o comunicarse con caracter previo a su
ejecucion, de acuerdo con la forma y plazos establecidos en la
normativa vigente reguladora del uso del fuego en Castilla y Leén

No se acepta.

Se pretende evitar dos tramitaciones para el solicitante.

Las condiciones de quema son flexibles y se pueden
poner segun riesgo, cantidad.... de acuerdo con lo que
establezca la Secciéon de incendios forestales de la
provincia.

Se propone:

- Establecer que todo el contenido del anexo se aplicara solo si el
instrumento de ordenacién aprobado por la administracién no
establece otra cosa, de forma que la ordenacion del monte o
comarca pueda fijar por ejemplo fechas y densidades mas
ajustadas a la comarca.

Se considera adecuada la actual redaccion del Decreto

Territorial de Burgos

Creemos que es mas correcto decir:
“No se podaran ramas de mas de 20 centimetros de diametro”

Delegacién Condiciones o . .
Territorial de Burgos técnicas - Remmr_en tl(?dosulos parametros, como se hace con los metgdos No se acepta.
9 de resinacion, “a cuando se apliquen tratamientos selvicola
dentro de los parametros que se detallan en la sede electrénica
de la Junta de Castillay Leén”.
- - Dejar las cifras para una norma posterior de menor rango que
permita afiadir o modificar su contenido de forma més agil, que
entiendo que podria ser a lo que se refiere el articulo 17.
En el propio Decreto se establecen.
Se propone afadir un articulo con este contenido, en combinacién con . .
lo expuesto en el apartado anterior: - Dlsposmone§ comunes para todos los
La Junta de Castilla y Ledn publicara en su pagina web un documento aprovechamientos.
de Prescripciones técnicas de aprovechamientos maderables que sera - Disposiciones especificas para determinados
Delegacién Condiciones cée obligado cumplimielnyq para Iog titglares de los alprovechamientosi aprovechamientos.
Territorial de Burgos técnicas ste documento incluira prescripciones generales para todo; os No se acepta.
aprovechamientos y prescripciones particulares en funcién del tipo y i i .
circunstancias del aprovechamiento. Se conS|der_a que no es necesario publicar nada r_nés y en
La presentacion de una declaracion responsable de aprovechamiento las resoluciones de solicitud de aprovechamiento se
implica declarar que se conocen las prescripciones que son de podran incluir  condiciones  particulares  para
aplicacion y el compromiso de ajustarse a ellas. aprovechamientos concretos.
. Enel anexo, al habla.r de poda de Quercus, se h?bla de: “Los (?grtes n? La redaccion actual es mas genérica para todos los
Delegacion ANEXO superaran, con caracter general, los 20 centimetros de diametro”. No se acepta. cortes. Ademas, en casos particulares es positivo que se

puedan superar.
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APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO
GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Delegacion
Territorial de Burgos

Memoria tramitacion:
Principio de
coherencia

En la pagina 6, se indica: “Debe sefialarse que esta carga, como se ha
visto, estaba ya prevista parcialmente en la anterior normativa vy,
respecto al resto de nuevos afectados, es susceptible de incorporarse
en el decreto habida cuenta la reducciéon importante de cargas
administrativas que respecto a los sujetos afectados por la misma va a
suponer pasar de un régimen de autorizacion previa a uno de
declaracién responsable para muchos de los supuestos en los que en
la normativa anterior se contemplaba dicho régimen” .

Debe de tratarse de un error, porque no nos consta que no haya
ningin tipo de expediente de aprovechamiento maderable que
actualmente esté sometido a autorizacién que deje de estarlo con el
nuevo borrador.

No se acepta.

En los maderables tiene razén pero en ese apartado de la
memoria se hace también referencia a los no maderables
que actualmente tienen régimen de autorizacion y con el
nuevo decreto pasan a declaracién responsable.

Delegacion
Territorial de Burgos

Memoria tramitacion:
Impacto econémico

En la pagina 8, en la tabla de productos, los datos de castafia figuran
en toneladas, siendo lo correcto en kilos.

El precio unitario de la madera de chopo a partir de los datos de la
tabla estd en torno a 41 euros la tonelada, cuando en las Ultimas
subastas publicas se ha pagado por encima de 150. Es posible que se
pueda tomar como referencia el precio de los lotes pequefios obtenido
en las subastas de la Asociacion Forestal, que estan mas en la media
de las cortas particulares de la regiéon. En 2020 estuvieron casi todas
en torno a 100 euros por tonelada incluso en lotes de menos de una
hectéarea.

Se acepta

Se modifica, es una errata. Son 8.135t

Se han tomado los datos del afio 2019

Delegacion
Territorial de Burgos

Memoria tramitacién:
Cargas
administrativas

No es cierto que hasta ahora se presentara una media de cuatro
documentos por expediente. EI compromiso de seguimiento de modelo
selvicola no se ha presentado nunca.

Incorporar tres documentos que antes iban separados en un Unico
documento no parece una reduccién de documentos a presentar.

No se acepta.

Consideramos que refundir un Unico documento si se
reducen los documentos a presentar y por tanto si se
reducen las cargas para los administrados.

Delegacion
Territorial de Burgos

Impacto de género,
sobre lainfancia,
adolescencia,
familias numerosas y
personas con
discapacidad

Seria conveniente hacer una referencia al impacto que va a tener
sobre las personas mayores de ambitos rurales la introduccién de
obligaciones de tramitacién telemética para ciertos expedientes.

No se acepta.

Las declaraciones responsables de aprovechamiento
doméstico de menor cuantia que son la mayoria se van a
poder seguir presentando a través de las oficinas de
registro de forma presencial y para el resto la
administraciéon estad obligada a dar asistencia en la
tramitacion.

A mayor abundamiento

Delegacion
Territorial de
Salamanca

Articulo 5. g)

Sefialar lo que parece ser un error en la redaccion del Apartado g. del
articulo 5.

Aprovechamientos sujetos a declaracion responsable:

g) Los deméas aprovechamientos de resina, los de corcho y los de pifia
cerrada de mas de 5 kilogramos, en montes.

Se acepta

Se aclara el contenido separando este apartado.

g) Los aprovechamientos de pifia cerrada de mas de 5
kilogramos, en montes.

h). Los aprovechamientos de resina y corcho no recogidos
en el articulo anterior, en montes.
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Junta de
Castilla y Leon

ANEXO II: TRAMITE DE AUDIENCIA A CONSEJERIAS, DELEGACIONES TERRITORIALES Y
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA, DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN LEGAL DE LOS
APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN MONTES Y OTRAS ZONAS ARBOLADAS NO
GESTIONADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Delegacion
Territorial de Soria

Articulo 17.

El articulo 17. Disposiciones especificas aplicables a determinados
aprovechamientos establece que “De conformidad con lo previsto en
los articulos 36.3 y 37.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, y en el articulo 41 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes
de Castillay Leén, y en el marco del presente decreto, mediante orden
de la consejeria se podran establecer normas forestales que se
aplicarén a la ejecucion de los aprovechamientos de los montes que
no cuenten con IOF. Igualmente, y por el mismo procedimiento se
podran establecer disposiciones especificas para la ejecucién de
determinados aprovechamientos forestales, aun cuando cuenten con
IOF”.

Entendemos que, aunque la mayor parte de las prescripciones
recogidas en el anexo tienen una validez general, es conveniente dejar
abierta la posibilidad de incorporar otras alternativas técnicas siempre
que estén adecuadamente justificadas, por ejemplo mediante su
inclusiéon en un IOF

Se acepta
parcialmente

Una redaccion alternativa para el articulo 17 podria ser:

De conformidad con lo previsto en los articulos 36.3y 37.1
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y en el
articulo 41 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Leén, y en el marco del presente decreto,
mediante orden de la consejeria se podran establecer
normas forestales y disposiciones especificas que se
aplicaran a la ejecucién de los aprovechamientos de los
montes que no cuenten con IOF, asi como de forma
supletoria para aquellos aprovechamientos en montes en
los que contando con IOF, en el mismo no se establezcan
disposiciones especificas para la ejecucién de dichos
aprovechamientos.
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